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CONSULTA PUBLICA PREVIA

En compliment de la resolucié nim. 202300002 de data 23/01/2023 del conseller executiu
del Departament de Presidéncia i Gestio Ambiental del Consell Insular d’Eivissa, es disposa
la tramitacié d’'una consulta prévia a I'elaboracié de la modificacié numero 1 del Pla director
Sectorial de Prevencio i Gesti6 de Residus no Perillosos de lilla d’Eivissa, PDSPIGRE
(BOIB num. 116, de 30 de juny de 2020).

Amb l'objectiu de facilitar la participacid en aquesta consulta publica prévia, es facilita la
seguent informacio6:

Modificacié nimero 1 del Pla director Sectorial de Prevenci6 i Gestié de Residus no
Perillosos de l'illa d’Eivissa, PDSPIGRE (BOIB nim. 116 de 30 de juny de 2020)

Document de participacio publica, gener de 2023
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1. Introduccié

L’article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, disposa:

Article 133. Participacié dels ciutadans en el procediment d’elaboracié de normes amb rang de
Ilei i reglaments.

1. Amb caracter previ a I’elaboracié del projecte o avantprojecte de llei o de reglament, s’ha de
substanciar una consulta publica, a través del portal web de I’Administracié competent en la qual s’ha
de demanar I'opinié dels subjectes i de les organitzacions més representatives potencialment afectats
per la futura norma sobre:

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.

b) La necessitat i oportunitat de la seva aprovacio.

c) Els objectius de la norma.

d) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores.

2. Sense perjudici de la consulta prévia a la redaccio del text de la iniciativa, quan la norma afecti els
drets i interessos legitims de les persones, el centre directiu competent ha de publicar el text al portal
web corresponent, per tal de donar audiéncia als ciutadans afectats i sol-licitar totes les aportacions
addicionals que puguin fer altres persones o entitats. Aixi mateix, també es pot demanar directament
I'opinié de les organitzacions o associacions reconegudes per llei que agrupin o representin les
persones que tinguin drets o interessos legitims que es vegin afectats per la norma i els fins de les
quals guardin relacié directa amb el seu objecte.
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3. La consulta, audiencia i informacié pabliques que regula aquest article s’han de dur a terme de tal
manera que els destinataris potencials de la norma i els qui facin aportacions sobre aquesta tinguin la
possibilitat d’emetre la seva opinié, per a la qual cosa s’han de posar a la seva disposicio els
documents necessaris, que han de ser clars i concisos i han de reunir tota la informacié necessaria
per poder pronunciar-se sobre la materia.

4. Es pot prescindir dels tramits de consulta, audiéncia i informacié publiques que preveu aquest
article en el cas de normes pressupostaries o organitzatives de I"’Administraci6 General de I'Estat,
I’Administracié autonomica, I’Administracié local o de les organitzacions que en depenen o hi estan
vinculades, o quan concorrin raons greus d’interés public que ho justifiquin.

Quan la proposta normativa no tingui un impacte significatiu en I'activitat economica, no imposi
obligacions rellevants als destinataris o reguli aspectes parcials d’una mateéria, es pot ometre la
consulta publica regulada a I’apartat primer. Si la normativa requladora de I’'exercici de la iniciativa
legislativa o de la potestat reglamentaria per una Administracié preveu la tramitacié urgent d’aquests
procediments, l'eventual excepcié del tramit per aquesta circumstancia s’ha d’ajustar al que preveu
aquella.

D’altra banda la Llei 27/2006, de 18 de juliol, per la qual es regulen els drets d’accés a la
informacié, de participacio publica i d’accés a la justicia en matéeria de medi ambient disposa:

Article 2. Definicions

A l'efecte d'aquesta Llei s'entendra per:
1. Public: qualsevol persona fisica o juridica, aixi com les seves associacions, organitzacions i grups
constituits conformement a la normativa que els sigui aplicable.

(...)
Article 3. Drets en matéria de medi ambient

Per a fer efectius el dret a un medi ambient adequat per al desenvolupament de la persona i el deure
de conservar-lo, tots podran exercir els seguents drets en les seves relacions amb les autoritats
publiques, d'acord amb el que es preveu en aquesta Llei i amb el que s'estableix en l'article 7 del Codi
Civil:

(...)

2) En relacié amb la participacié publica:

a) A participar de manera efectiva i real en l'elaboracid, modificacid i revisi6 d'aquells plans,
programes i disposicions de caracter general relacionats amb el medi ambient inclosos en I'ambit
d'aplicacié d'aquesta Llei.

b) A accedir amb antelacié suficient a la informacié rellevant relativa als referits plans, programes i
disposicions de caracter general.

¢) A formular al-legacions i observacions quan estiguin encara obertes totes les opcions i abans que
s'adopti la decisié sobre els esmentats plans, programes o disposicions de caracter general i al fet
que siguin tingudes degudament en compte per I'Administracié Pablica corresponent.

(.)

Article 16. Participacié del public en I'elaboraci6 de determinats plans, programes i
disposicions de caracter general relacionats amb el medi ambient

1. Per a promoure una participacio real i efectiva del public en I'elaboracié, modificacio i revisio dels
plans, programes i disposicions de caracter general relacionats amb el medi ambient als quals es
refereixen els articles 17 i 18 d'aquesta Llei, les Administracions Publiques, en establir o tramitar els
procediments que resultin d'aplicacié, vetllaran perque, de conformitat amb el que es disposa en
I'apartat 2 del present article:

a) S'informi el public, mitjancant avisos publics o altres mitjans apropiats, com els electronics, quan es
disposi d'ells, sobre qualssevol propostes de plans, programes o disposicions de caracter general, o,
en el seu cas, de la seva modificaci6 o de la seva revisio, i perqué la informacié pertinent sobre
aquestes propostes sigui intel-ligible i es posi a la disposicié del puablic, inclosa la relativa al dret a la
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participacié en els processos decisoris i a I'Administracié publica competent a la qual es poden
presentar comentaris o formular al-legacions.

b) El public tingui dret a expressar observacions i opinions quan estiguin obertes totes les possibilitats,
abans que s'adoptin decisions sobre el pla, programa o disposicio de caracter general.

¢) En adoptar aquestes decisions siguin degudament tinguts en compte els resultats de la participacio
publica.

d) Una vegada examinades les observacions i opinions expressades pel public, s'informara el public
de les decisions adoptades i dels motius i consideracions en els quals es basin aquestes decisions,
incloent-hi la informacié relativa al procés de participacio publica.

2. Les Administracions publiques competents determinaran, amb antelacié suficient perqué pugui
participar de manera efectiva en el procés, quins membres del public tenen la condicié de persona
interessada per a participar en els procediments als quals es refereix l'apartat anterior. S'entendra que
tenen aquesta condicio, en tot cas, les persones fisiques o juridiques a les quals es refereix l'article
2.2 d'aquesta Llei.

3. El que es preveu en aquest article no substitueix en cap cas qualsevol altra disposicié que amplii
els drets reconeguts en aquesta Llei.

Article 17. Plans i programes relacionats amb el medi ambient

1. Les Administracions publiques asseguraran que s'observen les garanties en matéria de participacio
establertes en l'article 16 d'aquesta Llei en relacio amb I'elaboracié, modificacié i revisié dels plans i
programes que versin sobre les materies segients:

a) Residus.

(.

Les previsions en matéria de participacié publica de la Llei 27/2006 afecten totes les
modificacions que es facin de plans en la matéria, entre d’altres, de residus, amb
independéncia de que es tracti d’'una modificacié puntual, tot exigint que les administracions
promoguin una participacié publica real i efectiva en relacié a la modificacio i revisié dels
plans, quan encara no s’hagin pres decisions definitives o estiguin obertes les diferents
opcions.

Per tant amb aquest document de participacid es pretén donar compliment a 'esmentada
exigéncia, aixi com a la derivada de l'article 133.1 de la Llei 39/2015 de consultar I'opinié
dels subjectes i de les organitzacions més representatives que potencialment puguin ser
afectats per la futura norma. Respecte del contingut de la consulta, i de conformitat amb el
mateix precepte aquesta versa sobre:

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.

b) La necessitat i oportunitat de la seva aprovacio.

c) Els objectius de la norma.

d) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores.

2. Objectius de la modificacié numero 1 del PDSPIGRE

El Pla director Sectorial de Prevencio i Gestié de Residus no Perillosos de lilla d’Eivissa,
PDSPIGRE (BOIB num. 116 de 30 de juny de 2020) determina a larticle 2.1.b que
constitueixen I'objecte del servei public obligatori insular de tractament de residus titularitat
del Consell Insular d’Eivissa, la fraccio resta, els residus de la recollida selectiva municipal
d’envasos lleugers, paper/carté i vidre, els residus procedents de la neteja viaria, residus
procedents de parcs i jardins, els residus domeéstics generats a les industries, la fraccio
organica dels residus urbans, els fangs de depuradora, els residus sanitaris grup Il, els
residus d’origen animal i residus de Subproductes d’Origen Animal no Destinats a Consum
Huma (SANDACH) que no tinguin consideracié de Material Especific de Risc (MER).
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Els residus procedents de la recollida selectiva municipal de les fraccions de paper-cartd
(contenidor blau) i de vidre (contenidor verd) tenen prevista la seua gestio a I'Estacio de
transferencia de residus d’envasos que és una de les instal-lacions que integren el servei
public obligatori insular de tractament de residus i que esta ubicada al sector 4 del poligon
28 del municipi d’Eivissa, de conformitat amb l'article 13 i el planol nim. 7 de la cartografia
del PDSPIGRE.

L’Estacié de transferéncia de residus d’envasos que ja venia prevista al pla anterior (Pla
Director Sectorial de Gestié de Residus Urbans d’Eivissa i Formentera, aprovat mitjangant
Decret 46/2001, de 30 de mar¢ (BOIB num. 45, de 14/04/2001- PDSGRUEF) va construir-se
I'any 2003 i fins I'any 2020 va recepcionar també la fraccié provinent de la recollida selectiva
d’envasos lleugers (contenidor groc).

Ates el temps transcorregut des de la seua construccié i la necessitat de desmantellar la part
corresponent al tractament de la fraccié d’envasos lleugers, és necessari executar una obra
de reforma i remodelacié d’aquesta instal-lacié que possiblement sigui incompatible amb la
prestaci6 total o parcial del servei que s’hi realitza. La suspensio del servei que es presta a
I'Estaci6o de Transferéncia de Residus d’Envasos no és possible, ni tan sols de forma
puntual.

Per aixd quan la prestacio total o parcial d’aquest servei no sigui possible a 'esmentada
instal-laci6 com a consequencia de la necessitat de realitzar-hi obres o per altres causes
degudament justificades, s’ha de garantir la possibilitat de realitzar-la en altres instal-lacions
de titularitat pablica o privada sempre que compleixin amb els requisits legalment establerts
per aixo i que la seua determinacié resulti dels procediments legalment establerts, sempre
de forma temporal i transitdria i només pel temps estrictament indispensable.

Aquest és I'objectiu de la modificacié que es pretén introduir al PDSPIGRE que, per tant, té
un abast molt puntual i exclusivament adrecat a acollir la necessitat descrita, no afecta cap
altre previsié ni contingut del pla i I'aplicacié de la qual tendra, en tot cas, un caracter
temporal.

3. Abast i contingut de la modificacid i de les possibles solucions alternatives

La modificacid que es planteja afecta a la gestié6 de dues fraccions de residus incloses al
Servei Public Obligatori Insular del qual n’és titular el CIE i que actualment preveu el
PDSPIGRE que es realitzi, de forma exclusiva, a I'Estacid6 de Transferéncia de Residus
d’Envasos; és necessari que el PDSPIGRE contempli la possibilitat temporal i transitoria
indicada a I'apartat anterior i aix0 exigeix la realitzacié d’'una modificacié puntual del pla.

La gesti6 de les esmentades fraccions en instal-lacions diferents a les previstes al
PDSPIGRE, encara que sigui de forma temporal, ha de venir contemplada com a possibilitat
al pla per tal que les instal-lacions que eventualment l'acullin puguin obtenir I'oportuna
autoritzacio, que no es pot atorgar sin6 és de conformitat amb la planificacio.

Com a opcions alternatives reguladores hi hauria una revisi6 o modificacié global del
PDSPIGRE o I'elaboracié d’'un Pla Especial de Desenvolupament; totes elles tenen un abast
gue excedeix, amb molt, la de la necessitat plantejada, especialment pel seu caracter
temporal, ja que no es pretén una modificacié definitiva d’'ubicacioé ni d’'un canvi de gesti6.
Per tant, resulta innecessari abordar aquests processos que sén molt més complexos i
retardarien I'efectiva realitzacié de les obres.

L’'opcié de contemplar altres instal-lacions que s’integrassin també en el servei public del
Consell Insular, perllongaria encara més els tramits que I'opcié anterior i n'incrementaria els
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costos, cosa que és contraria als principis d’eficacia i eficiéncia, especialment perqué es
tracta d’atendre una necessitat temporal.

No existeixen opcions alternatives no reguladores tret de mantenir la gestié en el lloc previst
en el PDSPIGRE compatibilitzant-la amb les obres o situacié que es produeixi, perd amb
aguesta opcié no es garanteix la continuitat del servei que podria patir paralitzacions les
quals no sén assumibles, atés que es tracta d’'un servei essencial de gestio de residus.

4. Contingut de la modificacio

La modificacié consistira en incloure una previsio al PDSPIGRE, que prevegi que les
fraccions provinents de la recollida selectiva de paper/cartré i de vidre, que tenen previst el
seu tractament a I'Estaci6 de Transferéncia de Residus d’Envasos de conformitat amb
larticle 13 i planol 7 del pla, puguin ser tractades de forma temporal i transitdria en
instal-lacions de titularitat publica o privada diferents de les anteriors quan amb motiu de la
necessitat de realitzar obres de remodelacié reforma o per altres degudament acreditats no
sigui possible la prestacié total o parcial del servei a la instal-lacié anterior. S’haura
d’especificar el caracter exclusivament temporal d’aquesta opcid6 que només podra
perllongar-se pel temps estrictament necessari fins que el servei afectat pugui prestar-se
novament a I'Estacié de Transferéncia de Residus d’Envasos. Aixi mateix ha d’especificar-
se que les eventuals instal-lacions publiques o privades on es presti la gestié temporal
hauran de disposar de les oportunes autoritzacions que siguin procedents a tal efecte i la
seua determinacié, ha de resultar dels procediments legalment establerts.

5. Conclusions

El present document esta destinat a ser objecte de consulta publica abans d’elaborar la
modificaci6 ndmero 1 del Pla director Sectorial de Prevencié i Gesti6 de Residus no
Perillosos de Tilla d’Eivissa, PDSPIGRE (BOIB num. 116 de 30 de juny de 2020).

Per fer efectiu que els subjectes i les organitzacions més representatives potencialment
afectats per la futura norma puguin aportar la seua opinié, aquesta consulta publica es fa a
través del portal web i de la seu electronica del Consell Insular d’Eivissa.

Els ciutadans, les organitzacions i les associacions que aixi ho considerin poden fer arribar
les seues opinions, propostes i suggeriments sobre els aspectes exposats en aquesta
consulta, en el termini de quinze (15) dies, comptats des de la publicacié d’aquest document
de consulta en la web i seu electronica del Consell Insular d’Eivissa, a través del segiient

enllag.


https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSf2iu0FAIg1jruOiVVsV6QL7WxwOq5P8vx9aan6HFpjHWZnPw/viewform

