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ANNEX I: Resultat del tràmit de consulta a administracions afectades, audiència a persones 
interessades, informació pública i dictamen preceptiu del Consell Econòmic i Social de les 
Illes Balears.

ANNEX II: Resultat del tràmit d’informes preceptius i Dictamen preceptiu del Consell 
Consultiu.
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Aquesta memòria d’anàlisi d’impacte normatiu del Reglament de protecció del medi nocturn 
de l’illa d’Eivissa, es realitza de conformitat amb l’article 84 de la Llei 4/2022, de 28 de juny, 
de consells insulars (LCI) que determina que l’òrgan responsable de la tramitació del 
procediment elaborarà una memòria d’impacte normatiu (MAIN) que consisteix en un 
document dinàmic al que s’hauran d’incorporar els continguts següents:

a) Oportunitat i justificació de la proposta normativa i alternatives a la regulació.

b) Anàlisi i valoració resumida de les al·legacions presentades en els tràmits d'audiència i 
informació pública, com també dels informes emesos.

c) Anàlisi jurídica, que ha d'incloure l'examen de legalitat, la referència a l'adequació a l'ordre 
de competències i la relació de normes que es deroguen.

d) Impacte econòmic, que ha d'avaluar les conseqüències de la seva aplicació sobre els 
sectors, col·lectius o agents afectats per la norma, inclòs l'efecte sobre la competència, la 
unitat de mercat i la competitivitat.

e) Impacte sobre el pressupost del consell insular i sobre l'estabilitat pressupostària i la 
sostenibilitat financera.

f) Identificació de les càrregues administratives que comporta per als ciutadans.

g) Qualsevol altre aspecte relacionat amb la qualitat normativa o que resulti rellevant a criteri 
de la secretaria tècnica o de l'òrgan que tramiti el procediment.

Així mateix aquesta memòria s’elabora de conformitat amb els principis de bona regulació 
que es determinen en l’article 75 de la LCI i article 129 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del 
procediment administratiu comú de les administracions públiques (LPACAP) que exigeixen 
que les administracions públiques en l’exercici de la potestat reglamentària actuïn de 
conformitat amb els principis de necessitat, eficàcia, proporcionalitat, seguretat jurídica, 
transparència i eficiència.

Concretament aquesta és la versió 4a de la MAIN que s’elabora per a l’aprovació 
definitiva del Reglament, havent incorporat el resultat de tots els tràmits d’informació 
pública, audiència a interessats, informes preceptius i Dictamen preceptiu del Consell 
Consultiu tal i com la pròpia MAIN indica en els apartats respectius.
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1. Oportunitat de la proposta

 1.1 Motivació

De conformitat amb l’article 45 de la Constitució Espanyola (CE) totes les persones tenen 
dret a gaudir d’un medi ambient adequat per al desenvolupament personal, així com el deure 
de conservar-lo. Els poders públics han de vetllar per la utilització racional dels recursos 
naturals, amb la finalitat de protegir la  millora de la qualitat de vida i defendre i restaurar el 
medi ambient, recolzant-se en la indispensable solidaritat col·lectiva.

En el mateix sentit l’article 23 de la LO 1/2007, de 28 de febrer, de reforma de l’Estatut 
d’Autonomia de les Illes Balears (EAIB) disposa que tota persona té dret a gaudir d’una vida i 
un medi ambient segur i sa i que les administracions públiques de les Illes Balears, a l’àmbit 
de les seues competències, protegiran el medi ambient i impulsaran un model de 
desenvolupament equitatiu, territorialment equilibrat i sostenible i que vetllaran per la defensa 
i la protecció de la natura, el territori, el medi ambient i el paisatge establint polítiques de 
gestió, ordenació i millora de la qualitat i harmonitzant-les amb les transformacions socials, 
econòmiques i ambientals.

El dret a un medi ambient adequat es configura com un dret dels anomenats de tercera 
generació, necessari per garantir la pròpia existència de l'ésser humà i per a l’exercici efectiu 
d’altres drets, ja que sense aquest medi ambient adequat no és possible el desenvolupament 
i la subsistència humana i per tant queden sense sentit la resta de drets. Els diferents 
problemes ambientals posen en risc el manteniment del medi ambient adequat i entre ells 
destaquen el canvi climàtic, les diferents formes de contaminació i la pèrdua de biodiversitat. 
Tots tres estan estretament lligats entre si constituint, alhora, causa i efecte uns dels altres.

Entre les diferents formes de contaminació ambiental, trobam la contaminació lumínica 
que es produeix especialment en entorns urbans durant el període nocturn i que és 
conseqüència d’una il·luminació artificial excessiva i/o inadequada i es relaciona amb 
problemes de salut humana neurològics, visuals i conductuals i també amb una greu afecció 
respecte dels ecosistemes nocturns vegetals i animals (especialment insectes, aus, petits 
mamífers i insectes) perquè generen desorientació i altres interferències en els seus cicles 
biològics. Finalment la contaminació lumínica compromet seriosament la capacitat de 
contemplació del cel nocturn, l’observació d’estels i altres activitats professionals i lúdiques 
relacionades amb l’astronomia així com formes d’oci i lleure moltes d’elles aprofitables pel 
sector turístic que estan vinculades amb el manteniment d’entorns naturals nocturns lliures 
d’emissions contaminants.

La Llei 3/2005, de 20 d’abril, de protecció del medi nocturn de les Illes Balears (en endavant 
Llei 3/2005) pretén millorar la protecció del medi ambient mitjançant un ús eficient i racional 
de l’energia i la reducció de la brillantor lumínica nocturna produïda per les instal·lacions 
públiques i privades d’enllumenat, sense menystenir la protecció i seguretat que així mateix 
han de proporcionar a les persones, vehicles i propietats. Concretament la llei contempla com 
a finalitats el manteniment, al màxim possible, de les condicions naturals de les hores 
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nocturnes en benefici de la fauna, la flora i els ecosistemes en general; promoure l’eficiència 
energètica dels enllumenats exteriors i interiors mitjançant l’estalvi d’energia i sense 
menystenir la seguretat; evitar la intrusió lumínica a l’entorn domèstic minimitzant les 
molèsties i perjudicis que ocasioni i prevenir i corregir els efectes de la contaminació lumínica 
en la visió del cel.

Per a l’assoliment d’aquestes finalitats és objecte de la llei regular les instal·lacions i 
sistemes d’enllumenat exterior i interior respecte de la contaminació lumínica que poden 
generar i la seua eficiència energètica, establint les condicions generals que han de complir 
les noves instal·lacions tant públiques com privades i les mesures correctores a aplicar a les 
existents.

L’article 14 de la llei estableix com a funció dels consells insulars respectius, en l’àmbit de 
les seues competències, el desenvolupament reglamentari de la llei per a la seu eficàcia, 
desenvolupant i concretant aquelles disposicions generals al corresponent àmbit insular, en 
base al principi de màxima proximitat al ciutadà que constitueix un criteri rector de l'exercici de 
les competències públiques a les Illes Balears i atenent la configuració de l’arxipèlag balear 
que aconsella que cada illa faci la seua pròpia ordenació territorial.

Addicionalment i a més del desenvolupament directe de la Llei 3/2005 amb l’aprovació del  
Reglament de Protecció del Medi Nocturn de l’illa d’Eivissa, es contribuirà a donar compliment 
a la Llei 10/2019, de 22 de febrer, de Canvi Climàtic i Transició Energètica (Llei 10/2019) que 
estableix determinacions que són vinculants per a totes les polítiques i activitats, públiques i 
privades, a l’àmbit territorial de les Illes Balears, orientades a l'estalvi i l'eficiència energètics i 
a la generació amb energies renovables i que conté obligacions concretes d’adaptació de la 
xarxa pública per a l'estalvi energètic, l’eficiència energètica i la generació amb energies 
renovables. El projecte de Reglament de Protecció del Medi Nocturn de l’illa d’Eivissa recull 
aquests objectius adequant-los a l’àmbit temporal establert en la llei i contribuint a donar 
compliment als compromisos internacionals que resulten de l’Acord de París1 mitjançant 
l’adopció de mesures concretes adreçades a la mitigació i adaptació al canvi climàtic a les 
Illes Balears i la transició a un model energètic sostenible, socialment just, descarbonitzat, 
intel·ligent, eficient, renovable i democràtic.

Per tot l’anterior, l’aprovació del Reglament de Protecció del Medi Nocturn de l’illa d’Eivissa 
comporta complir el mandat legal de desenvolupar les previsions de la Llei 3/2005 a l’illa 
d’Eivissa i contribueix, també en aquest àmbit territorial, a facilitar el compliment per part de 
les administracions afectades de les seues obligacions en la lluita contra el canvi climàtic i la 
consecució d’objectius concrets d’estalvi i eficiència energètics previstos a la Llei 10/2019.

 1.2 Objectius

1 La Convenció Marc de les Nacions Unides per al Canvi Climàtic (CMNUCC) en vigor des de 1994 i que va sorgir de la Cimera de la Terra de Río 
de 1992, va adoptar en la 21ena sessió de les parts (COP21) l’Acord de París, un Tractat Internacional sobre canvi climàtic jurídicament 
vinculant i adoptat per 196 països el 12 de desembre de 2015. Està en vigor des del 4 de novembre de 2016 i té com a objectiu limitar el 
escalfament mundial per baix dels 2ºC respecte dels nivells preindustrials (https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-
agreement).
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L’objectiu del projecte de Reglament de Protecció del Medi Nocturn de l’illa d’Eivissa és 
regular les característiques de les instal·lacions i aparells d’il·luminació exteriors i de les 
interiors amb afectació a l’exterior, prevenint la contaminació lumínica i els seus efectes sobre 
els espais naturals, els ecosistemes, l’entorn urbà i domèstic i la salut de les persones; 
contribuint a l’eficiència energètica i al manteniment de la foscor natural del cel com a 
patrimoni natural, cultural i científic que en propiciï la utilització com a recurs econòmic.

 1.3 Alternatives

Les alternatives valorades en relació a l’aprovació del projecte de Reglament de protecció 
del medi nocturn han estat les següents:

a) Elaboració d’un Reglament de protecció del medi nocturn de l’illa d’Eivissa que 
desenvolupi la Llei 3/2005, de 20 d’abril, de protecció del medi nocturn de les Illes Balears, 
previst a l’article 14 de la llei.

b) Desenvolupament reglamentari parcial de la llei a travès del Pla Territorial Insular de l’illa 
d’Eivissa (PTIE).

La disposició transitòria tercera de la Llei 3/2005 permet que el desenvolupament de les 
prescripcions regulades als articles 5, 6, 7 i 8 es realitzi a través dels plans territorials insulars 
de cada illa, en defecte del reglament previst a l’article 14 de la llei.

c) Impulsar l’aprovació d’ordenances municipals que regulin els criteris d'eficiència 
energètica i contaminació lumínica en el seu àmbit municipal, de conformitat amb els principis 
recollits a la llei, en defecte del Reglament i fins a la seua aprovació.

d) No elaborar ni aprovar cap disposició normativa.

L’opció per la que finalment s’ha optat és la primera. Amb això es garanteix en primer lloc el 
compliment del mandat legal que, d’altra banda, implica contribuir a la prevenció de la  
contaminació lumínica i els seus efectes sobre els espais naturals, els ecosistemes, l’entorn 
urbà i domèstic i la salut de les persones, a l’eficiència energètica i al manteniment de la 
foscor natural del cel com a patrimoni natural, cultural, científic i turístic.

L’opció b es desestima perquè implica una regulació parcial, ja que el PTIE només permet 
desenvolupar determinats aspectes de la llei. La pròpia llei ho recull en una disposició 
transitòria amb evident vocació temporal i la clara voluntat que s’aprovi el reglament previst a 
l’article 14. Així mateix, cal tenir en compte que amb aquesta naturalesa de transitorietat tenia 
sentit la seua aprovació en els anys immediatament següents a l’aprovació de la llei, però 
havent transcorregut ja més de quinze anys no sembla la millor opció.

L’opció c no és en puritat del Consell Insular d’Eivissa, sinó dels diferents ajuntaments. En 
tot cas es configura també amb caràcter transitori i la regulació que pot fer és mínima, ja que 
només pot regular criteris d’eficiència energètica i contaminació lumínica però no aprovar la 
zonificació. A major abundament respecte d'aquesta opció el CIE només podria impulsar-ne la 
seua elaboració però no garantir-ne l’aprovació, i per tant vigència, per a tot el territori insular 
En aquest sentit, es considera molt més adequat que el Consell assumeixi i desenvolupi la 
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tasca d’aprovació del seu propi Reglament en lloc de reclamar una tasca addicional als 
ajuntaments.

Finalment la no aprovació ni impuls de cap disposició implica, a part d’un evident  
incompliment del mandat legal, mantenir la situació actual en què l’illa d’Eivissa no disposa 
d’un desenvolupament reglamentari adequat de la Llei 3/2005, propiciant una situació 
d’inseguretat jurídica i limitant les eines de que disposen les administracions per combatre les 
situacions de contaminació lumínica i per fomentar la protecció del medi nocturn.

El reglament que es proposa constituirà una eina més per combatre una forma específica de 
contaminació ambiental i per assolir una major eficiència energètica, contribuint també a la 
consecució dels objectius de lluita contra el canvi climàtic i la resta de reptes ambientals, ja 
que en l’actual conjuntura global resulta essencial que els diferents nivells territorials es dotin 
dels instruments necessaris per combatre totes i cadascuna de les formes de contaminació 
ambientals generades per l’activitat humana.

 1.4 Adequació als principis de bona regulació

De conformitat amb l’article 129 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de procediment 
administratiu comú de les administracions públiques (Llei 39/2015 o LPAC), en l’exercici de la 
potestat reglamentària les administracions públiques han d’actuar d’acord amb els principis de 
necessitat, eficàcia, proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència i eficiència, i 
haurà de quedar justificada suficientment l’adequació a aquests principis en el preàmbul de 
les esmentades disposicions.

Els principis de necessitat i eficàcia queden justificats perquè la protecció del medi ambient i 
el dret a un medi ambient adequat són raons d’interès general en que la norma es fonamenta. 
El Reglament de protecció del medi nocturn l’exigeix la Llei 3/2005 i amb l’aprovació, es 
donarà compliment al mandat legal d’aquella. A més resulta l’instrument més eficaç per 
garantir la consecució dels objectius plantejats així com, en part, el dels objectius de lluita 
contra el canvi climàtic de la Llei 10/2019.

Es compleix amb el principi de proporcionalitat perquè la regulació que conté és la mínima 
imprescindible per regular la necessitat que vol cobrir la norma, optant per les mesures que 
menys obligacions imposen i menys drets restringeixen, tenint en compte els objectius 
perseguits.

El principi de seguretat jurídica es garanteix perquè el Reglament és coherent amb la resta 
de l’ordenament jurídic balear, nacional i comunitari i especialment amb la Llei 3/2005, la qual 
desenvolupa per a l’illa d’Eivissa i amb la Llei 10/2019. A més amb la seua aprovació 
s’estableix un marc regulador unificat per al territori de l’illa d’Eivissa i se’n garanteix el 
coneixement per part de de tots el ciutadans i operadors afectats

Compleix el principi de transparència perquè es dona publicitat al procediment d’elaboració 
del reglament des d’un primer moment i es garanteix i fomenta la participació pública.
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I finalment és conforme amb el principi d’eficiència perquè no conté noves càrregues 
administratives innecessàries o accessòries i les mesures que estableix contribuiran a la 
millor protecció del medi ambient, així com al compliment dels mandats legals de la Llei 
3/2005 i Llei 10/2019.

2. Anàlisi jurídica

 2.1 Estructura

L’estructura del projecte de Reglament conté un preàmbul, 25 articles distribuïts en quatre 
capítols, dues disposicions transitòries, una disposició final i cinc annexos, el darrer dels quals 
és gràfic. Aquesta estructura és la següent:

Preàmbul

Capítol I Disposicions Generals 

Article 1 Objecte

Article 2 Finalitats

Article 3 Àmbit d’aplicació i exclusions

Article 4 Definicions

Capítol II Règim regulador de la il·luminació

Secció 1a Zonificació del territori segons el nivell de protecció del medi nocturn

Article 5 Zonificació de protecció del medi nocturn

Article 6 Transició entre zones

Article 7 Modificacions de la zonificació lumínica 

Article 8 Registre de la zonificació lumínica

Secció 2a Instal·lacions i aparells d’il·luminació exterior

Article 9 Característiques generals de les instal·lacions d’il·luminació exterior

Article 10 Característiques dels aparells en instal·lacions d’il·luminació exterior

Article 11 Característiques específiques dels diferents tipus d’instal·lacions d’il·luminació 
exterior

Secció 3a Règim estacional i horari de funcionament de la il·luminació exterior

Article 12 Règim estacional i horari d’usos de l’enllumenat

Article 13 Enllumenat exterior per a activitats o períodes especials

Article 14 Règim estacional per a determinats indrets
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Capítol III Règim d’intervenció administrativa

Article 15 Intervenció de les administracions públiques sobre les activitats, obres i 
instal·lacions

Article 16 Contractació per part de les administracions públiques

Article 17 Ajudes i subvencions

Article 18 Competències del Consell Insular

Article 19 Competències dels ajuntaments

Capítol IV Règim d’inspecció, control i sancions

Article 20 Potestat d’inspecció i control i potestat sancionadora

Article 21 Tipificació de les infraccions

Article 22 Responsabilitat i prescripció de les infraccions

Article 23 Quantia i prescripció de les sancions

Article 24 Graduació de les sancions

Article 25 Mesures cautelars

Article 26 Multes coercitives i reparació de danys

Disposició addicional primera. Acords i convenis respecte de les instal·lacions excloses

Disposició addicional segona. Aplicació de les millors tècniques disponibles

Disposició transitòria primera. Adequació de les instal·lacions

Disposició transitòria segona. Plans municipals d’adequació de la il·luminació exterior 
existent.

Disposició transitòria tercera. Aplicació del règim estacional i horari d’usos

Disposició final única. Entrada en vigor

Annex 1 Característiques espectrals

Annex 2 Característiques i nivells màxims permesos

Annex 3 Mapa general de zonificació lumínica

 2.2 Fonamentació jurídica i rang normatiu

El dret a gaudir d’un medi ambient adequat per al desenvolupament personal està 
consagrat, com hem vist, a l’article 45 de la CE i també a l’article 23 de l’EAIB, que així mateix 
estableix l’obligació dels poders públics de les Illes Balears en l’àmbit de les seues 
competències de protegir el medi ambient i impulsar un model de desenvolupament equitatiu, 
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territorialment equilibrat i sostenible i de vetllar per la defensa i la protecció de la naturalesa, 
del territori, del medi ambient i del paisatge.

La Llei 3/2005 té per objecte la regulació de les instal·lacions i els aparells d’enllumenament 
exterior i interior respecte de la contaminació lumínica que poden produir i de la seua 
eficiència energètica amb la finalitat de mantenir el màxim possible les condicions naturals de 
les hores nocturnes en benefici dels ecosistemes, promoure l’eficiència energètica dels 
enllumenats mitjançant l’estalvi de l’energia i sense menysteniment de la seguretat, evitar la 
intrusió lumínica a l’entorn domèstic minimitzant les molèsties i els perjudicis i prevenir i 
corregir els efectes de la contaminació lumínica en la visió del cel nocturn. Determina l’article 
14 d’aquesta llei la necessitat del seu desenvolupament reglamentari que configura com a 
obligació dels consells insulars  perquè, segons justifica, la configuració de l’arxipèlag 
balear aconsella que cada illa porti a terme l’ordenació del seu territori de forma 
autònoma, a través de les seues institucions pròpies i atenent els fets diferencials que 
les caracteritzen tant ecosistèmics com turístics, complint amb el principi de màxima 
proximitat als ciutadans com a criteri rector de les polítiques públiques. 

Queda per tant justificada la fonamentació jurídica del Reglament i el seu rang normatiu; 
d’altra banda els articles 70 i següents de la LCI regulen l’exercici de la potestat reglamentària 
dels consells insulars que s‘ha d’exercir amb subjecció a l’Estatut d’Autonomia, la legislació 
bàsica de l’Estat i la llei de consells i l’exercici de la qual correspon al Ple del consell insular.

 2.3 Adequació a l’ordre de distribució de competències

 2.3.1 Títols competencials i anàlisis de les qüestions competencials més rellevants

L’article 33.46 EAIB atribueix a la Comunitat Autònoma de les Illes Balears la competència 
exclusiva en la protecció del medi ambient i els espais naturals protegits, sense perjudici de la 
legislació bàsica de l'Estat, i l'aprovació de normes addicionals de protecció del medi ambient; 
l’apartat 3 del mateix article atribueix a la CAIB competència exclusiva en matèria d'ordenació 
del territori, inclòs el litoral, urbanisme i habitatge.

Per la seva banda l’article 70.13 EAIB atribueix als consells insulars com a pròpia la 
competència en matèria d’ordenació del territori, inclòs el litoral; en aquest sentit la Llei 
2/2001 de 7 de març, d’atribució de competències als consells insulars en matèria d’ordenació 
del territori, va atribuir al consell insular les competències en matèria d’ordenació del territori 
en el seu àmbit territorial. Finalment i de conformitat amb l’article 72 EAIB, en aquelles 
competències atribuïdes amb caràcter de pròpies als consells insulars, aquests 
exerceixen la potestat reglamentària.

La Llei 3/2005, tal i com indica al seu Preàmbul va ser dictada a l’empar de les competències 
exclusives de la CAIB en matèria de protecció del medi ambient (actual article 30.46 EAIB, 
anterior 11.7) i d’ordenació del territori (actual article 30.3 EAIB anterior 10.3); precisament a 
l’empar de la competència en matèria d’ordenació del territori atribuïda als consells insulars, 
l’article 14 de la Llei confereix la potestat reglamentària per al seu desenvolupament en 
l’àmbit territorial respectiu a cada consell. Tanmateix cal fer referència a altres títols 
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competencials vinculats a la matèria objecte de la disposició projectada i que han estat posats 
de manifest en el Dictamen 75/2020 del Consell Consultiu relatiu al Projecte de reglament de 
protecció del medi nocturn de Menorca. Entre aquestes trobam l’article 30.25 EAIB que 
determina que és competència exclusiva autonòmica el patrimoni monumental, cultural, 
històric, artístic, arquitectònic, arqueològic, científic i paisatgístic, ja que «la foscor de la nit o 
la nit estrellada és un recurs paisatgístic, perquè forma part del paisatge de cada territori, 
incloent les àrees urbanes (...) Per salvaguardar aquest espai, que forma part del patrimoni 
natural i paisatgístic, és necessari que les polítiques de protecció del paisatge incorporin 
també normes orientades a preservar la qualitat del medi nocturn»2; s’ha d’esmentar així 
mateix en relació a la matèria d’urbanisme i l’habitatge (competència exclusiva de la CAIB 
també contemplada l’article 30.3 EAIB) que «també es pot considerar que la determinació de 
les mesures correctores tècniques que s’han d'aplicar a les instal·lacions existents es 
connecta amb el títol competencial de l’urbanisme i l'habitabilitat»3; finalment cal vincular la 
disposició al títol competencial de l’article 30.11 EAIB respecte de la promoció turística ja que 
la disposició general prevista es configura com una eina per a la defensa de la biodiversitat i 
les condicions per a l’observació astronòmica com a valors dignes de salvaguarda pel seu 
caràcter intrínsec però també susceptibles d’aprofitament turístic sostenible i en aquest sentit 
«pretén la protecció del paisatge del cel nocturn com a valor i com a recurs dinamitzador de 
l’activitat econòmica d’una determinada destinació turística»4.

De les anteriors competències autonòmiques són pròpies dels consells insulars l’urbanisme i 
l’habitabilitat (article 70.1 EAIB); la promoció turística (article 70.3); el patrimoni paisatgístic 
(article 70.6 EAIB) i l’ordenació del territori inclòs el litoral (article 70.13). De conformitat amb 
l’article 72, en aquelles competències que se’ls han atribuït amb caràcter de pròpies els 
consells insulars exerceixen la potestat reglamentària.

A partir de l’entrada en vigor de la LCI l’especificitat en l’exercici de la potestat reglamentària 
que ostenten els consells respecte de les competències pròpies es regula en el Títol VI 
essent l’òrgan competent per a l’exercici d’aquesta potestat el Ple del Consell Insular (l’apartat 
3 d’aquesta memòria ho analitza amb més detall).

 2.3.2 Anàlisis de la participació d’altres administracions amb competències afectades en 
l’elaboració del projecte

L’article 58.3 EAIB disposa que en les competències que d’acord amb l’Estatut els consells 
hagin assumit com a pròpies, el Govern pot establir els principis generals sobre la matèria. A 

2 Dictamen 75/2020 del Consell Consultiu relatiu al Projecte de reglament de protecció del medi nocturn de Menorca 
(consideració jurídica tercera, pàgina 17).

3 Dictamen 75/2020 del Consell Consultiu relatiu al Projecte de reglament de protecció del medi nocturn de Menorca 
(consideració jurídica tercera, pàgina 18).

4 Dictamen 75/2020 del Consell Consultiu relatiu al Projecte de reglament de protecció del medi nocturn de Menorca 
(consideració jurídica tercera, pàgina 18).
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data d’avui no consta desenvolupament reglamentari per part del Govern de la Llei 3/2005, ni 
establiment de principis generals mitjançant altres instruments. 

En qualsevol cas i com es posa de manifest en l’apartat 3.4, i en compliment de l’article 81 
LCI durant el tràmit d’audiència i informació pública es consultaran les conselleries del Govern 
Balear afectades per raó de la matèria allí indicades, així com la resta d’administracions 
públiques també assenyalades, especialment els ajuntaments de l’illa d’Eivissa, que seran la 
principal administració afectada. De fet, durant el tràmit d’informació pública prèvia a que es 
fa referència en l’apartat 3.2 i en el procés d’elaboració de l’esborrany del Reglament s’ha 
donat participació als ajuntaments de l’illa d’Eivissa que han tengut oportunitat de fer 
aportacions i propostes.

Per tant, en el moment d’elaboració de la primera versió de la MAIN s’ha donat ja  
participació a una part de les administracions públiques afectades (ajuntaments) que 
tanmateix tornaran a tenir audiència en el procés d’aprovació del Reglament junt amb 
l’administració autonòmica i estatal.

 2.4 Encaix amb el el dret autonòmic

Com hem exposat, l’article 23 de l’EAIB estableix l’obligació dels poders públics de les Illes 
Balears en l’àmbit de les seues competències de protegir el medi ambient i impulsar un model 
de desenvolupament equitatiu, territorialment equilibrat i sostenible i vetllaran per la defensa i 
la protecció de la naturalesa, del territori, del medi ambient i del paisatge.

El projecte de Reglament sobre el que s’emet aquesta MAIN, constitueix per a l’illa d’Eivissa 
el desenvolupament de la Llei 3/2005, i els seus preceptes desenvolupen, per aquest àmbit 
territorial, les previsions de la llei. Així mateix el Reglament contribueix a l’assoliment dels 
objectius de la Llei 10/2019 com també s’ha posat de manifest. La llei té com objecte general 
el compliment dels compromisos internacionals que emanen de l’Acord de París mitjançant 
l’ordenament d’accions dirigides, en l’àmbit de les Illes Balears, a la mitigació i adaptació al 
canvi climàtic i la transició a un model energètic sostenible, socialment justi, descarbonitzat, 
intel·ligent, eficient, renovable i democràtic perseguint com a finalitats d’interès públic, entre 
d’altres, l’estalvi i eficiència energètiques, la descarbonització de l’economia i la reducció de 
gasos d’efecte hivernacle. Així mateix i de forma més concreta la disposició addicional sisena 
de la Llei 10/2019 modifica l’article 18 de la Llei 3/2005 que tipifica les infraccions lleus, greus 
i molt greus i l’apartat segon de la disposició addicional tercera estableix l’obligatorietat 
d’adaptació de l’enllumenat públic existent abans de l’1 de gener de 2025.

En compliment del requeriment formulat pel Dictamen 39/2026 del Consell Consultiu de data 
6/05/2026 es destaca així mateix que el Reglament projectat s’adapta als criteris legals de la 
disposició transitòria primera de la Llei 3/2005 que estableix que:

Els enllumenats exteriors existents en el moment de l’entrada en vigor d’aquesta Llei s’adaptaran a 
les prescripcions de la Llei i de la normativa que la desplegui en els terminis fixats per via 
reglamentària, que en cap cas podran superar el període de vuit anys, a comptar des de l’esmentada 
entrada en vigor, i que es determinaran atenent, entre d’altres, els criteris següents:
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a) Els usos de l’enllumenat.

b) La classificació de la zona on està emplaçat l’enllumenat.

c) Els perjudicis que causa l’enllumenat al medi ambient o a la ciutadania.

d) La magnitud de les reformes que s’hagin de dur a terme.

e) L’eficiència energètica de l’enllumenat.

f) Els costs econòmics de l’adaptació.

Aquests criteris s’han tingut en compte en la redacció del present Reglament i han motivat la 
conveniència d’establir un període d’adaptació simultània i integral de totes les instal·lacions 
existents, amb uns terminis prou clars i acotats, descartant una adaptació excessivament 
regulada per àmbits, fases i seqüències que pogués introduir una complexitat innecessària en 
el procés d’adaptació. Amb aquest enfocament, s’aconsegueixi compatibilitzar de manera 
òptima l’assoliment, en un temps raonable, dels nous requisits de reducció de la contaminació 
lumínica i de protecció del medi ambient amb la magnitud de les actuacions que s’han de dur 
a terme i els costos econòmics que aquestes impliquen. Amb aquestes premisses, el 
Reglament estableix, en la seva disposició transitòria primera, unes condicions d’adequació 
de les instal·lacions existents a tot l’àmbit territorial de l’illa d’Eivissa, que donen compliment 
als criteris de la llei.La Llei 1/1991 de 30 de gener, d’espais naturals i de règim urbanístic de 
les àrees d’especial protecció de les Illes Balears (LEN) determina en el seu Preàmbul que la 
protecció d’espais en base als excepcionals valors naturals o paisatgístics és un dels 
objectius permanents de tota la legislació urbanística i d’ordenació territorial, per la qual cosa 
el seu objecte és el de definir les àrees d’especial protecció i establir les mesures i condicions 
d’ordenació territorial i urbanística necessàries per a la seua conservació; en aquest sentit el 
Reglament estableix una zonificació que precisament atorga els màxims nivells de protecció 
contra la contaminació lumínica en aquestes àrees, en consonància també amb allò previst a 
la Llei 3/2005.

La Llei 5/2005 de 26 de maig, per a la conservació dels espais de rellevància ambiental 
(LECO) té com objecte l’establiment del règim jurídic per la declaració, protecció, conservació, 
restauració, millora i adequada gestió dels espais de rellevància ambiental. De la mateixa 
manera que al cas anterior, el Reglament estableix en la seva zonificació els màxims nivells 
de protecció davant dels impactes lumínics en les zones catalogades a les diferents 
categories de protecció de la LECO.

La Llei 6/1999, de 3 d’abril, de les Directrius d’Ordenació Territorial de les Illes Balears 
(DOT) estableix les àrees de protecció territorial de costa (APT), aquestes àrees que després 
es delimiten el PTIE, en la zonificació del Reglament obtenen els màxims nivells de protecció 
davant dels impactes lumínics.

Dins les figures de protecció dels espais rellevants ambientalment existeixen a l’illa d’Eivissa 
el Parc natural de ses salines d’Eivissa i Formentera, declarat mitjançant la Llei 17/2001 de 19 
de desembre i les Reserves Naturals des Vedrà, es Vedranell i Illots de Ponent, declarat a 
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través del Decret 24/2002, de 15 de febrer. Aquests espais naturals es gestionen i regulen 
mitjançant els respectius plans d’ús i gestió que tenen com principals objectius el 
manteniment del bon estat de conservació de les espècies i ecosistemes inclosos. El 
Reglament inclou aquests dos espais protegits amb el màxim nivell de protecció lumínica, 
Zona 0 (Àrees de valor astronòmic o natural especial).

Finalment la Llei 12/2017, de 29 de desembre, d’urbanisme de les Illes Balears és 
referenciada així mateix per a la determinació de la zonificació d’algunes zones específiques 
incloses al Reglament.

Per tant el Reglament té encaix en la diversa normativa autonòmica.

 2.5 Encaix amb el dret nacional

Com hem vist l’article 45 de la CE espanyola preue que tothom té dret a gaudir d’un medi 
ambient adequat per al desenvolupament de la persona i el deure de conservar-lo; estableix 
així mateix que els poders públics vetllaran per la utilització racional dels recursos naturals a fi 
de protegir i millorar la qualitat de la vida i defensar i restaurar i el medi ambient.

A nivell nacional no existeix una normativa específica de protecció del medi nocturn o de 
lluita contra la contaminació lumínica però la Llei 34/2007, de 15 de novembre, de qualitat de 
l’aire i protecció de l’atmosfera (Llei 34/2007) a l’article 3.f) defineix la contaminació lumínica 
com «la resplendor lluminosa nocturna o lluentor produïda per la difusió i reflexió de la llum en 
els gasos, aerosols i partícules en suspensió en l'atmosfera, que altera les condicions naturals 
de les hores nocturnes i dificulten les observacions astronòmiques dels objectes celestes, 
havent de distingir-se la lluentor natural, atribuïble a la radiació de fonts o objectes celestes i a 
la luminescència de les capes altes de l'atmosfera, de la resplendor lluminosa a causa de les 
fonts de llum instal·lades en l'enllumenat exterior» i a la disposició addicional quarta disposa 
que és obligació de les administracions públiques, en l’àmbit de les seues competències, 
promoure la prevenció i reducció de la contaminació lumínica amb l’objecte de fomentar un ús 
eficient de l'enllumenat exterior sense menysteniment de la seguretat; preservar al màxim les 
condicions naturals de les hores nocturnes en benefici dels ecosistemes; prevenir, minimitzar 
i corregir els efectes de la contaminació lumínica en el cel nocturn i reduir la intrusió lumínica 
a zones diferents a les que es pretén il·luminar.

El Reial Decret 1890/2008, de 14 de novembre que aprova el Reglament d’eficiència 
energètica en instal·lacions d’enllumenat exterior i les seves instruccions tècniques 
complementàries EA-01 a EA-07 (RD 1890/2008) té per objecte l’establiment de condicions 
tècniques de disseny, execució i manteniment que han de reunir les instal·lacions 
d’enllumenat exterior amb la finalitat de millorar l’eficiència, l’estalvi energètic, disminuir les 
emissions de gasos d’efecte hivernacle, limitar la resplendor lluminosa nocturna o 
contaminació lluminosa i  reduir la llum intrusa o molesta.

El Reial Decret 842/2002, de 2 d’agost, pel que s’aprova el Reglament electrotècnic per a 
baixa tensió, té per objecte establir les condicions tècniques i garanties que han de reunir les 
instal·lacions elèctriques connectades a una font de subministrament en baixa tensió, amb la 
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finalitat de preservar la seguretat de les persones i els béns, assegurar el normal 
funcionament d’aquestes instal·lacions i prevenir les pertubacions en altres instal·lacions i 
serveis i contribuir a la fiabilitat tècnica i a l’eficiència econòmica de les instal·lacions. La 
Instrucció tècnica complementària ITC-BT 09 de l’esmentat Reglament es refereix a 
instal·lacions d’enllumenat exterior, amb prescripcions específiques per a la seguretat de les 
mateixes.

El Reial decret 219/2013, de 22 de març, sobre restriccions a la utilització de determinades 
substàncies perilloses en aparells elèctrics i electrònics entre ells els llums i el Reial decret 
187/2011, de 18 de febrer, relatiu a l’establiment de requisits de disseny ecològic aplicables 
als productes relacionats amb l’energia estableixen requeriments tècnics i de sostenibilitat 
ecològica de les instal·lacions objecte del Reglament. El marc jurídic de referencia a nivell 
estatal pel que fa a la conservació del patrimoni natural i de la biodiversitat és la Llei 42/2007, 
de 13 de desembre del Patrimoni Natural i de la Biodiversitat (Llei 42/2007). Els principis i 
objectius d’aquesta Llei es basen en el manteniment dels processos ecològics essencials, en 
la preservació de la diversitat biològica, genètica, de poblacions i espècies, a més de la 
singularitat dels ecosistemes naturals. El Reglament estableix una zonificació que cataloga 
amb un nivell de protecció màxima front la contaminació lumínica àrees amb valor natural 
especial; així mateix articula una regulació especial que possibilita adoptar mesures 
excepcionals per motius de biodiversitat de manera que si es constata l’existència de 
potencial afeccions a elements naturals de importància com punts de cria o hivernada de 
ratpenats, nidificació d’aus o altres singulars, es podran declarar punts o indrets excepcionals 
per tal d’adoptar mesures excepcionals de projecció, adaptació o suspensió de la il·luminació.

La Llei 7/2021, de 20 de maig, de canvi climàtic i transició energètica (Llei 7/2021) d’àmbit 
estatal, té similars objectius que la norma balear: compliment de l’Acord de París, 
descarbonització de l’economia, transició energètica, etc orientant-se en base als principis de 
desenvolupament sostenible, reducció d’emissions GEI, protecció del medi ambient i 
preservació de la biodiversitat. 

Per tant el Reglament que es proposa està alineat amb els objectius i principis de les 
normatives nacionals exposades.

 2.6 Encaix amb el dret de la UE

En el marc de la legislació europea, és mitjançant la Directiva 92/43/CE de 21 de maig, 
relativa a la conservació dels hàbitats naturals i de la flora i fauna silvestre (Directiva Hàbitats) 
que es constitueix la xarxa europea de espais protegits, denominada Xarxa Natura 2000. 
Aquesta xarxa està integrada per les Zones d’Especial Protecció per a les Aus (ZEPA) 
designades sota les determinacions i a l'empar de la Directiva d’aus 79/409/CEE, relativa a 
les aus silvestres; per les Zones de Especial Conservació (ZEC);  i per els Llocs d’Importància 
Comunitària (LIC) per albergar hàbitats i d'espècies d’interès.  En el cas dels espais protegits 
integrants de la Xarxa Natura 2000 de l’illa d’Eivissa, es troben íntegrament inclosos dins del 
Reglament amb els màxims nivells de protecció davant la contaminació lumínica dins de les 
Zona E1 i els punts de referència. 
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Així mateix la consideració com espècie de interès comunitari per part de la Directiva 
Hàbitats o de la Directiva 2009/147/CE del Parlament Europeu i del Consell de 30 de 
novembre de 2009 relativa a la conservació de les aus silvestres (Directiva Aus), és un dels 
principals criteris per a la designació de punts de referència per motius de biodiversitat 
(PRMB), respecte dels que el Reglament preveu mesures excepcionals de protecció.

La conveniència d’adoptar mesures per a la protecció del medi ambient envers la 
contaminació lumínica és un aspecte que es contempla també dins el Reglament (UE) 
2024/1991 del Parlament Europeu i del Consell, de 24 de juny de 2024, relatiu a la 
restauració de la natura i que modifica el Reglament (UE) 2022/869 (DOUE núm. 1991, de 29 
de juliol de 2024), així com en el Reial Decret 1057/2022, de 27 de desembre, pel que 
s’aprova el Pla estratègic estatal del patrimoni natural i de la biodiversitat a 2030, en aplicació 
de la Llei 42/2007, de 13 de desembre, del Patrimoni Natural i de la Biodiversitat (BOE núm. 
313, de 30/12/2022. BOE-A-2022-23751).

El Reglament que es proposa es considera que es troba en total consonància amb els 
objectius de conservació de directives europees que constitueixen els eixos del manteniment 
dels hàbitats i espècies a nivell comunitari.

Des d’una perspectiva més tècnica cal tenir en compte els requeriments que diversa 
normativa europea imposa a les instal·lacions que constitueixen l’àmbit material del 
Reglament com ara el Reglament (CE) núm. 245/2009 de la Comissió, de 18 de març de 
2009, pel qual s'aplica la Directiva 2005/32/CE del Parlament Europeu i del Consell, quant als 
requisits de disseny ecològic per als llums fluorescents sense estabilitzadors integrats, per a 
llums de descàrrega d'alta intensitat i per a estabilitzadors i llums que puguin funcionar amb 
els referits llums, i es deroga la Directiva 2000/55/CE del Parlament Europeu i del Consell; 
modificat parcialment pel Reglament (UE) núm. 347/2010, de la Comissió, de 21 d'abril de 
2010; la Directiva 2011/65 / UE del Parlament Europeu i del Consell, de 8 de juny de 2011 
sobre restriccions a la utilització de determinades substàncies perilloses en aparells elèctrics i 
electrònics i la Directiva 2009/125 / CE del Parlament Europeu i del Consell de 21 d'octubre 
de 2009 sobre ecodisseny. En aquest sentit el Reglament compleix amb les prescripcions 
derivades de la normativa citada i contribuirà també, indirectament, a la consecució dels 
objectius de la Directiva 2012/27/UE del Parlament Europeu i del Consell de 25 d’octubre de 
2012 relativa a l’eficiència energètica, per la que es modifiquen les Directives 2009/125/CE i 
2010/30/UE, i per la que es deroguen les Directives 2004/8/CE i 2006/32/CE.

 2.7 Entrada en vigor

D’acord amb l’article 131 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de procediment administratiu 
comú de les administracions públiques, l’article 2 del Codi Civil, l’apartat primer de l’article 78 
de la LCI, els Reglaments s’han de publicar íntegrament en el Butlletí Oficial de les Illes 
Balears per a la seua entrada en vigor i eficàcia jurídica. En el mateix sentit s’expressa 
l’article 103 Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de règim local de les Illes Balears i 
l’article 70.2 Llei 7/1985 de 26 d’abril de bases del règim local, respecte dels reglaments, 
ordenances i acords de les entitats locals.
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Pel que fa a l’entrada en vigor, i en virtut del que disposa l’article 65.2 en relació amb el 70.2 
de la Llei 7/1985 i 103 en relació amb el 113 de la Llei 20/2006, aquesta es produirà un cop 
transcorreguts quinze dies des de la seua publicació. No obstant això, l’article 78 de la LCI 
disposen que els Reglaments executius entren vigor als vint dies de la seua publicació oficial 
al Butlletí Oficial de les Illes Balears, tret que estableixin una altra data en el seu text, amb 
consonància amb allò establert a l’article 2 del Codi Civil per a les lleis.

Per tot l’anterior un cop aprovat definitivament, el Reglament entrarà en vigor als vint dies de 
la seua publicació íntegra en llengua catalana i llengua castellana al Butlletí Oficial de les Illes 
Balears.

Així mateix i de conformitat amb l’article 78.2 LCI s’haurà de publicar en el portal web del 
CIE en un apartat específic fàcilment accessible a la pàgina principal on es mantendrà durant 
tot el temps de la seua vigència i sense perjudici d’altres formes de difusió que es puguin 
establir.

 2.8 Vigència temporal, derogació normativa i disposicions afectades

Pel que a la vigència del Reglament és de caràcter indefinit i la seua aprovació no implica la 
derogació ni afecció de cap norma insular ja que es tracta de la primera d’aquestes 
característiques que s’aprova en l’àmbit territorial de l’illa d’Eivissa.

3. Descripció de la tramitació

 3.1 Aspectes generals. La memòria d’impacte normatiu

El Títol VI de la LCI regula l’exercici de la potestat reglamentària per part dels consells 
insulars determinant a l’article 70.2 que en tot allò que no estigui previst en l’esmentada llei, 
regiran les normes que regulen la potestat reglamentària del Govern de la Comunitat 
Autònoma en allò que siguin aplicables i sigui procedent.

De conformitat amb l’article 71 el titular de la potestat reglamentària és el Ple del Consell 
Insular a través de l’aprovació de disposicions generals que poden ser, entre d’altres, en 
forma de reglament executiu.

El reglament objecte d’aquesta memòria és de caràcter executiu per al desenvolupament i 
execució de la Llei 3/2005 en l’àmbit territorial de l’illa d’Eivissa; de conformitat amb l’article 
75.2 LCI el Reglament incorpora un preàmbul que expressa la finalitat de les mesures 
adoptades, el marc normatiu habilitant i el compliment dels principis generals de bona 
regulació.

D’acord amb l’article 76 LCI les iniciatives normatives s’han de poder consultar en el portal 
web respectiu amb l’objectiu de garantir la informació als ciutadans i facilitar-ne la participació, 
per tant durant el tràmit d’informació pública s’haurà de garantir aquest accés.

Com s’ha exposat als apartats 2.8 i 2.9, la vigència i eficàcia del Reglament un cop aprovat 
requeriran la seua publicació íntegra en el BOIB, en castellà i en català. De conformitat amb 
l’article 79 LCI tots els tràmits han de quedar documentats a l’expedient electrònic, en el cas 
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present els expedients electrònics en que consten els diversos tràmits són el corresponent al 
procediment d’aprovació del Reglament que és l’expedient electrònic núm. 2023/00007346Z i 
els procediments corresponents a les actuacions preparatòries que es descriuen en l’apartat 
següent i que són expedient electrònic núm. 2020/00014597P, expedient electrònic núm. 
2020/00014768H, expedient electrònic núm. 2021/00004201F.

L’article 84 LCI fa referència a la memòria d’anàlisis normatiu (MAIN) l’objecte i contingut de 
la qual ja ha estat descrit en l’encapçalament d’aquesta memòria, com un document dinàmic 
que va incoporant els canvis derivats, en el seu cas, de la tramitació de les fases legalment 
establertes, així, s’han elaborat les versions de la MAIN que a continuació s’indiquen:

La primera versió de la MAIN (18/09/2023) per a l’aprovació inicial del projecte contenia  els 
apartats a) c) d) e) f) i g) de l’esmentat article 84;

La segona versió de la MAIN elaborada a la finalització del tràmit d’informació pública 
(01/10/2025), audiència als interessats, consulta a administracions interessades i informe 
preceptiu del Consell Econòmic i Social establert a l’article 82 LCI. Aquesta segona versió va 
incorporar al text del Reglament, de forma justificada, els canvis derivats d’aquesta fase (per 
estimació o no de al·legacions i resultat de l’audiència i consulta); així mateix va incorporar a 
la MAIN els canvis derivats d’aquestes fases i afegeix al seu text l’annex «Resultat del tràmit 
de consulta a administracions afectades, audiència a persones interessades, informació 
pública i dictamen preceptiu del Consell Econòmic i Social de les Illes Balears».

La tercera versió de la MAIN (27/01/2026) es va elaborar finalitzada la fase d’informes 
preceptius contemplats a l’article 83.1 de la LCI i incorporant-ne el seu resultat: informe 
d’avaluació d’impacte de gènere; justificació de no concurrència de limitacions al lliure exercici 
a activitats econòmiques i serveis; informe de la intervenció general del CIE; informe de la 
Secretaria general del CIE.

Aquesta quarta i darrera versió de la MAIN s’elabora un cop emès el Dictamen preceptiu del 
Consell Consultiu previst a l’article 83.2 LCI (tot incorporant-ne els canvis requerits per aquest 
Dictamen, que així mateix s’han incorporat al text del Reglament) per tal de finalitzar la 
tramitació del procediment amb l’aprovació definitiva del Reglament i la seua posterior 
publicació. La proposta per a l’aprovació definitiva del Reglament anirà acompanyada 
d’aquesta darrera versió de la MAIN i del Dictamen del Consell Consultiu, tot l’anterior de 
conformitat amb l’establert a l’article 85 LCI.

Cal destacar que les diverses versions de la MAIN han estat objecte de publicació en el 
portal de transparència del CIE de conformitat amb l’article 76 LCI i article 7.d de la Llei 
19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern, i de 
la mateixa manera es publicarà aquesta darrera versió i atenent el requeriment del Consell 
Consultiu.
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 3.2 Actuacions preparatòries

Respecte de les actuacions preparatòries pel que fa a l’elaboració del Reglament cal 
destacar d’una banda, que atesa l’especificitat i complexitat tècnica de la matèria, es va optar 
per la contractació d’una empresa especialitzada per a la formulació d’una proposta de 
Reglament que donés solució als diferents aspectes tècnics implicats, el treball de la qual va 
estar coordinat i supervisat per part dels tècnics del departament. Concretament en data 1 
d’octubre de 2020 es va signar un contracte amb l’empresa Lumínica Ambiental SLU per a 
l’elaboració de la redacció d’un esborrany de Reglament de desenvolupament de l’esmentada 
llei en l’àmbit de l’illa d’Eivissa i realització de tràmits necessaris. Finalment i de conformitat 
amb el contracte subscrit, en data 30 de setembre de 2001 l’empresa Lumínica Ambiental 
SLU va fer entrega de l’esborrany de Reglament (expedient electrònic núm. 
2020/00014597P).

D’altra banda i amb la col·laboració de l’esmentada empresa es varen realitzar les 
actuacions següents:

- Diagnosis referent a les instal·lacions d'enllumenat públic existents a l’illa d’Eivissa, que es 
va realitzar mitjançant l’elaboració i contestació d’un qüestionari per part dels responsables 
respectius dels ajuntaments i del consell  (expedient electrònic núm. 2020/00014768H).

- Tràmit de consulta pública prèvia a l’elaboració del Reglament de Protecció del Medi 
Nocturn de l’illa d’Eivissa. En compliment de l’article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del 
procediment administratiu comú de les administracions públiques, així com dels articles 2, 3, 
7, 16 i 18 de la Llei 27/2006, de 18 de juliol, per la qual es regulen els drets d’accés a la 
informació, es va realitzar aquest tràmit entre el 25 de març i el 6 de maig de 2021, mitjançant 
publicació a la web del CIE de la iniciativa normativa i en el mateix termini es va realitzar 
consulta als Ajuntaments afectats (expedient electrònic núm. 2021/00004201F). Amb la 
realització d’aquesta consulta es dona així mateix per complimentada la previsió de l’article 80 
LCI. L’informe tècnic de data 18/09/2023 que figura a l’expedient informa respecte del resultat 
d’aquest tràmit.

 3.3 Inici del procediment i aprovació inicial

Respecte de l’inici del procediment l’article 81 LCI estableix que és competència del 
conseller executiu corresponent per raó de la matèria i en el mateix sentit s’expressa l’article 
33 e).

De conformitat amb l’anterior i amb l’apartat tercer 2 del Decret de Presidència núm. 
2019000471, de data 10 de juliol de 2019, d’estructura del govern del Consell Insular 
d’Eivissa i creació de departaments (modificacions al BOIB núm. 175, de 31-12-2019; BOIB 
núm. 101, de 4-6-2020; BOIB núm. 153, de 5 de setembre de 2020 i BOIB núm. 119 de 2 de 
setembre de 2021) que establia que les funcions relatives a les matèries de medi ambient i 
gestió de residus corresponien al conseller executiu del Departament de Presidència i Gestió 
Ambiental, en data 11 de maig de 2023 l’aleshores conseller executiu de la matèria va dictar 
providència d’inici d’expedient en que es disposava que, partint de les actuacions ja 
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realitzades (actuacions preparatòries descrites a l’apartat anterior), es procedís a 
realitzar les tasques necessàries per a l’elaboració i aprovació del Reglament de 
protecció del medi nocturn de l’illa d’Eivissa en execució de la Llei 3/2005.

En compliment d’això i a partir de l’esborrany tècnic realitzat per l’empresa esmentada en 
l’apartat anterior per part del departament de Medi Ambient es va elaborar un esborrany de 
Reglament que figura a l’expedient 2023/00007346Z amb CSV 14611733641415677136.

En data 18/09/2023 es va emetre informe tècnic que figura a l’expedient i que informava 
favorablement sobre la tramitació i aprovació de l’esborrany de reglament indicat.

El projecte de Reglament es va d’adoptar pel Consell Executiu en data 18/09/2023 què el 
va sotmetre a la consideració del Ple per a la seua aprovació inicial, de conformitat amb 
l’apartat 3 del mateix article 81 i l’article 28 LCI, per majoria simple del Ple de la Corporació de 
conformitat amb allò establert a l’article 17.1.g) en relació amb l’apartat 17.2 LCI.

El Ple del Consell Insular d'Eivissa (CIE), en sessió celebrada el dia 29 de setembre de 
2023, va adoptar l'acord d'aprovació inicial del Reglament de protecció del medi nocturn de 
l’illa d’Eivissa.

 3.4 Consulta a administracions afectades, audiència, informació pública i dictamen 
preceptiu del Consell Econòmic i Social de les Illes Balears

L’acord de Ple esmentat va acordar sotmetre l'expedient i el text aprovat inicialment als 
tràmits d'informació pública, audiència a les persones interessades i consultes a 
administracions afectades, d'acord amb l'article 82.e de la Llei 4/2022, de 28 de juny, de 
consells insulars, i els articles 30.2 i 83 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment 
administratiu comú de les administracions públiques, per un termini de 30 dies hàbils, a 
computar des del dia següent al de la publicació del corresponent anunci en el Butlletí Oficial 
de les Illes Balears o de la notificació o sol·licitud d’informe.

Al Butlletí Oficial de les Illes Balears (BOIB) número 136, de 5 d’octubre de 2023, es va 
publicar l’anunci esmentat, i a partir d’aquella data es va publicar el text íntegre del 
Reglament aprovat inicialment i de la memòria d'anàlisi d'impacte normatiu per mitjans 
electrònics al taulell d'edictes (https://seu.conselldeivissa.es) de la seu electrònica del 
Consell Insular d'Eivissa.

Així mateix en data 5 d’octubre de 2023, es va publicar al portal de transparència del Consell 
Insular d’Eivissa, a l’apartat «Ordenances i Reglaments» 
(https://transparencia.conselldeivissa.es/altra-informacio/ordenances-reglaments/) la versió 
del Reglament aprovada pel Ple així com la versió d’aquell moment de la present MAIN 
(MAIN_versió1_ai); 

Dins aquest termini, totes les persones interessades han pogut examinar l'expedient a la seu 
electrònica o a les dependències del Departament de Medi Ambient del Consell Insular 
d’Eivissa. Així mateix durant aquest termini s’han pogut presentar les al·legacions, 
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reclamacions, suggeriments informes i altres aportacions considerats pertinents, a través dels 
mitjans prevists en la legislació de procediment administratiu comú.

Igualment l’acord del Ple determinava sol·licitar dictamen facultatiu del Consell Econòmic i 
Social de les Illes Balears (CES) atesa l’afecció que l’aplicació d’aquesta norma pot tenir en 
relació a aspectes socioeconòmics (adaptació d’instal·lacions als seus requeriments, 
regulació d’horaris d’ús de la il·luminació, afecció sobre sector comercial i turístic, etc) i de 
conformitat amb l’article 82.1.f) Llei 4/2022, de 28 de juny, de consells insulars en relació amb 
l’article 2 de la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Econòmic i Social de les Illes 
Balears. El Dictamen 1/2024 emès per aquest organisme en data 17/05/2024 ha puntualitzat 
que té caràcter preceptiu i no facultatiu per regular de forma directa i estructural diverses 
matèries socieconòmiques, com ara el medi ambient i l’ordenació territorial.

A l’annex I d’aquesta memòria s’analitza el resultat de tots aquests tràmits i la seua 
repercussió respecte del text inicialment aprovat, el qual es va reformular en funció de 
l’acceptació o no de les al·legacions i suggeriments presentats, havent-se’n elaborat la 
segona versió (csv 15705372253353416516) amb caràcter previ a la realització dels tràmits 
subsegüents. Cal tenir en compte que en el Dictamen 39/2026 de 6 de maig de 2026 el 
Consell Consultiu (consideració segona apartat 4) indica que no consta en la documentació 
remesa que s’hagués donat compliment a les obligacions de transparència de l’article 7 
apartats c i de de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació 
pública i bon govern, ja que, si bé es va produir la publicació dels documents inicials relatius a 
la fase d’audiència i informació pública com hem dit, no es varen publicar els relatius al 
moment en que es va sol·licitar el Dictamen del Consell Consultiu tal i com estableix l’apartat 
c de l’article 7 indicat. Per tant, i tal i com requereix el dit Dictamen s’ha procedit a fer la 
publicació relativa a aquell moment procedimental en que es va sol·licitar el Dictamen del 
Consell Consultiu, publicant tant la versió del Reglament com la de la MAIN elaborades per 
aquell moment i que foren remeses al Consell Consultiu, publicació realitzada a l’esmentat 
portal de transparència (https://transparencia.conselldeivissa.es/altra-informacio/ordenances-
reglaments/).

 3.5 Informes i altres dictàmens preceptius

Un cop realitzats els tràmits anteriors, disposa l’article 83 LCI que el projecte de Reglament 
s’ha de sotmetre als tràmits següents que també poden impulsar-se de forma simultània:

a) Informe d’avaluació d’impacte de gènere en els termes de la normativa d’igualtat. L’article 
5.3 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d’igualtat de dones i homes, disposa que en el 
procediment d’elaboració de les lleis i de les disposicions de caràcter general dictades en el 
marc de les seues competències per les administracions públiques de les Illes Balears, 
s’incorporarà un informe d’avaluació d’impacte de gènere, que tendra com a objectiu, com a 
mínim, l’estimació de l’impacte potencial del projecte normatiu en la situació de les dones i 
homes com a col·lectiu, i també l’anàlisi de les repercussions positives o adverses, en matèria 
d’igualtat, de l’activitat projectada.
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Aquest informe s’ha emès en data 16/01/2026 per part de l’Oficina de la Dona i conclou que 
el Reglament per la seua naturalesa es considera neutre sense impacte potencial de gènere i 
que el seu desenvolupament no és rellevant en matèria d’igualtat; així mateix aquest informe 
destaca que en la redacció del document s’ha fet ús d’un llenguatge inclusiu emprant 
terminologia genèrica que respecta i aplica el principi d’igualtat de gènere en el llenguatge del 
text normatiu.

Per tant no s’introdueixen canvis en el text del Reglament derivats d’aquest informe.

b) En cas d’establir-se limitacions per a l’accés a activitats econòmiques i serveis, informe 
justificatiu de la concurrència de raons imperioses d’interès general i de la garantia dels 
principis de proporcionalitat i necessitat en el marc d’allò disposat a la legislació bàsica 
estatal.

En el cas present l’apartat 4.2.2 d’aquesta memòria, informa que el Reglament de protecció 
del medi nocturn de l’illa d’Eivissa no conté cap disposició reguladora que constitueixi una 
requisit o limitació d’accés a l’exercici d’activitat econòmiques, i per tant no afecta a la unitat 
de mercat.

c) Informe del Secretari General de la Corporació si és necessari de conformitat amb 
l’ordenament jurídic.

De conformitat amb l’article 3.3.d).1r. del Reial Decret 128/2018, de 16 de març, que regula 
el règim jurídic dels funcionaris d’Administració Local amb habilitació de caràcter nacional 
(RD128/2018) és preceptiva l’emissió d’informe previ de la Secretaria de la Corporació en el 
supòsit d'aprovació o modificació, entre altres, de Reglaments.

Per tant en el cas present és preceptiva l’emissió de l’informe de Secretaria de CIE amb 
caràcter previ a l’aprovació definitiva del Reglament, el qual d’acord amb allò establert a 
l’article 3.4 de l’RD 128/2018, s’ha emès en data 23/01/2026 mitjançant nota de 
conformitat a l’informe jurídic emès per la cap de secció del departament de medi 
ambient.

d) Altres informes o dictàmens preceptius d’acord amb la normativa d’aplicació. De 
conformitat amb l’article 4.b.5è in fine de l’RD 128/2018 en execució de la funció de control 
financer s’haurà d’incorporar informe de la intervenció general del CIE amb caràcter previ a 
l’aprovació definitiva del Reglament.

Aquest informe s’ha emès en data 7/01/2026 per part del viceinterventor del Consell Insular 
d’Eivissa i conclou el següent:

La implantación del citado reglamento conlleva la asunción, por parte de las entidades locales y del 
Consell Insular, de una serie de obligaciones y funciones que implican tanto costes directos como 
costes indirectos. Todo ello incide tanto en el capítulo de gastos corrientes como, especialmente, en el 
de inversiones, en la medida en que será necesaria la adaptación paulatina de una estructura técnica y 
administrativa que garantice el cumplimiento efectivo de la norma.
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En contrapartida, el esfuerzo económico inicial puede verse progresivamente compensado por los 
beneficios generados en términos de eficiencia energética, ahorro en el consumo eléctrico y reducción 
de emisiones, así como por el incremento del valor ambiental, turístico y sanitario del territorio insular.

Por tanto, este Interventor considera que, si bien el Reglamento determina un incremento del gasto en 
los términos aludidos ut supra, su implantación resulta factible desde la perspectiva del control interno, 
siempre que la ejecución de las medidas previstas se planifique de manera eficiente y progresiva, se 
arbitren los mecanismos oportunos de monitorización y evaluación continua, y se priorice la 
coordinación interadministrativa para optimizar los recursos. Asimismo, se recuerda la obligación de 
atender en todo momento las exigencias del marco normativo vigente en materia de control financiero y 
fiscalización del gasto público.»

Per tant no s’introdueixen canvis en el text del Reglament derivats d’aquest informe.

e) Finalment un cop realitzats els tràmits i emesos tots els informes precedents , la darrera 
versió del projecte de Reglament s’ha sotmès a  a la consideració del Consell Consultiu de les 
Illes Balears de conformitat amb la normativa reguladora En aquest cas el Dictamen té 
caràcter preceptiu, segons disposa  l’apartat 18.8 de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora 
del Consell Consultiu de les Illes Balears.

El Dictamen es va sol·licitar en data 30/01/2026 i RGS 2026001624 per part del President 
del Consell Insular d’Eivissa; en data 11 de febrer el President del Consell Consultiu va 
requerir la compleció de l’expedient en relació a l’acreditació del tràmit de consulta prèvia, 
requeriment que fou atès mitjançant la remissió de la documentació sol·licitada en data 17 de 
febrer de 2026. En sessió de data 6 de maig de 20262 el Consell Consultiu va emetre per 
unanimitat el Dictamen 39/2026 que fou tramès al CIE i rebut en data 14/05/2026 i NRG 
2026015801. Les conclusions d’aquest Dictamen indiquen:

(...) CONCLUSIONES

Primera. El presidente del Consell Insular de Eivissa está legitimado para formular esta consulta y el 
Consejo Consultivo es competente para emitir este dictamen, con carácter preceptivo.

Segunda. El procedimiento de elaboración de este proyecto de reglamento es, en líneas generales, 
conforme a derecho, con la salvedad de las observaciones esenciales expuestas en la consideración 
jurídica segunda, que deben atenderse antes de su aprobación. Corresponde al Pleno del Consejo 
Insular de Eivissa su aprobación definitiva.

Tercera. Las observaciones esenciales contenidas en la consideración jurídica cuarta de este 
Dictamen deben atenderse para el uso de la fórmula ritual «de acuerdo con el Consejo Consultivo» 
prevista en el artículo 4.3 de la Ley 5/2010, de 16 de junio, reguladora del Consejo Consultivo de las 
Illes Balears.

Cuarta. Las observaciones no esenciales contenidas en la consideración jurídica última de este 
dictamen si se atienden pueden mejorar la claridad y la comprensión del texto de la norma.(...)

S’han incorporat al text del Reglament i de la MAIN (en aquesta versió) les observacions 
essencials i no essencials formulades pel Consell Consultiu en el seu Dictamen, per la qual 
cosa la versió de Reglament que s’elevarà a la consideració del Ple per a la seua aprovació 
definitiva és d’acord amb el Dictamen del Consell Consultiu.
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A l’annex II d’aquesta memòria s’analitza el resultat de tots aquests tràmits, especialment 
del Dictamen del Consell Consultiu que ha implicat canvis en el Reglament, tot resumint la 
seua repercussió sobre el text inicialment aprovat del qual se n’ha elaborat la versió definitiva 
(csv 16336451156666110715 – versió catalana; csv 16336450702047003173 -  versió 
castellana) que ha estat objecte de l’emissió d’informe tècnic en data 20/10/2026 que figura a 
l’expedient i que n’informa favorablement l’aprovació definitiva del text proposat.

 3.6 Aprovació definitiva

Havent-se complimentats tots els tràmits previstos i que han estat descrits, correspon al Ple 
l’aprovació definitiva del Reglament a proposta del conseller executiu del Departament de 
Gestió Ambiental, Sostenibilitat, Innovació i Transparència de conformitat amb el que disposa 
l’article 33.2.e LCI i article 77.2 del Reglament Orgànic del CIE, ROCIE (BOIB 136 de 
18/09/2010, correcció en BOIB 148 de 14/10/2010 i modificació en BOIB 48 de 16/04/2016). 
La proposta que s’elevi a tal fi anirà acompanyada de la darrera versió del Reglament (csv 
16336451156666110715 – versió catalana; csv 16336450702047003173 -  versió castellana) 
i de la memòria d’impacte normatiu en la versió corresponent (la versió 4 actual), així com del 
Dictamen del Consell Consultiu (csv 16770136244246634753).

4. Anàlisis de càrregues administratives i avaluació d’impactes

De conformitat amb l’article 84 LCI la MAIN ha d’incorporar, entre d’altres coses, un anàlisis 
de càrregues administratives i l’avaluació de diversos impactes, extrems que es 
complimenten en la forma següent:

 4.1 Anàlisis de càrregues administratives

Considerades com tota activitat de naturalesa administrativa que hagi de portar a terme una 
administració pública, empresa, ciutadà, etc. per a complir amb les obligacions derivades de 
la normativa. En compliment de l’aplicació del principi d’eficiència, les normes han d’evitar les 
càrregues administratives innecessàries. A continuació es detallen unes consideracions sobre 
les càrregues administratives que previsiblement resultaran de l’aplicació del projecte de 
reglament. 

 4.1.1 Càrregues per a les administracions públiques

- Disposar d’aparells de mesurament, en adequades condicions d’ús (calibracions 
periòdiques, etc.) i de personal format per a la seua utilització.

- Càrregues derivades del control administratiu a exercir sobre les instal·lacions lumíniques.

- Càrregues administratives derivades de l’exercici de la potestat inspectora i sancionadora.

- Càrregues administratives derivades del manteniment del registre de zonificació lumínica, 
la realització de diagnosis i de campanyes de sensibilització.

- Aplicació dels requisits del present reglament en els documents preceptius a elaborar per a 
les instal·lacions, noves o existents (especialment memòria tècnica preceptiva, com a 

http://www.conselldeivissa.es/


Departament de Gestió Ambiental, Sostenibilitat, Innovació i 
Transparència
Medi Ambient

av. d'Espanya, 49
07800 Eivissa (Illes Balears)

971 195 900
mediambient@conselldeivissa.es

www.conselldeivissa.es

Documento firmado electrónicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante 
el CSV: 16340664740627605714 en https://seu.conselldeivissa.es

Pág. 25 de 110 

document addicional a incloure en la documentació preceptiva per la posada en funcionament 
o justificació de compliment de les instal·lacions).

 4.1.2 Càrregues administratives sobre el sector privat

Des de l’entrada en vigor del Reglament i en funció dels terminis establerts en les seues 
disposicions transitòries, els particulars i empreses hauran de complir els requisits del 
Reglament en les instal·lacions productores de llum exterior (o interiors que generin intrusió 
lumínica cap a l’exterior) i que hagin de funcionar en horari nocturn; des de la posada en 
funcionament de les dites instal·lacions en el cas de les noves; adaptació de les existents 
quan s’hi facin reformes que superin el 50% de la potència instal·lada; a partir de l’1 de gener 
de 2025 com a molt tard, per a la resta. D’altra banda el compliment del règim d’usos i 
estacional serà exigible en tres mesos des de l’entrada en vigor del Reglament.

Els requisits a complir derivats del Reglament impliquen obligacions de tipus material, com 
són les actuacions de tipus tècnic en les pròpies instal·lacions i l’adequació dels hàbits o 
comportament dels seus titulars o responsables per tal de garantir la reducció o eliminació de 
la intrusió lumínica, segons s’estableixi; i obligacions de tipus formal, per acreditar el 
compliment dels esmentats requisits tècnics i justificar la necessitat de l’enllumenat, que es 
concreten en l’elaboració d’una memòria tècnica justificativa, com a document específic i 
preceptiu en relació a l’enllumenat que hagi de funcionar en horari nocturn.

En tot cas, ni el Reglament ni la Llei creen un procediment administratiu nou per a la 
tramitació i posada en funcionament de les instal·lacions que en constitueixen el seu objecte 
les quals (per si soles o integrades dins altres obres, instal·lacions o activitats) estan 
sotmeses als pertinents procediments davant les administracions públiques com puguin ser 
obtenció de llicència municipal d’obres i/o d’activitats, posada en servei d’Indústria, 
declaracions d’impacte ambiental, etc. Serà durant la tramitació d’aquests procediments en 
què s’haurà de justificar per part dels promotors, i verificar per part de l’administració 
competent el compliment dels requisits materials i formals que estableix el Reglament junt 
amb la de la resta de la normativa que sigui procedent.

Amb l’objecte d’integrar en aquells procediments la informació necessària per tal de verificar 
el compliment dels requisits de la Llei 3/2005 i del Reglament, aquest estableix l’obligació 
d’incorporar la memòria específica que justifiqui el compliment d’aquestes normes i en 
permeti, a l’administració competent, la seua verificació. En qualsevol cas el Reglament 
preveu que aquesta memòria s’adapti a les característiques del projecte, de forma que, en 
supòsits més complexes que ja exigeixen un projecte pròpiament lúminic (p.e. enllumenat 
viari), la memòria justificativa consistirà en un simple document addicional que podrà fer 
referència, en molts dels seus apartats, al projecte; mentre que en casos més simples sense 
projecte o amb documentació tècnica més senzilla o general (activitats temporals, etc.) el seu 
contingut constituirà, per sí mateix, la justificació tècnica suficient (incloent les dades, càlculs i 
comprovacions que pertoquin).
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Cap d’aquestes càrregues administratives es pot qualificar desproporcionada respecte dels 
objectius que es pretenen assolir amb el Reglament i en tot cas cal no oblidar que bona part 
dels requisits establerts al Reglament resulten també de l’aplicació d’altres normatives 
aplicables (com l’RD 1980/2008 o la Llei 8/2019) i que responen al compliment del mandat 
establert per la Llei 3/2005, per tant es compleix el principi d’eficiència.

 4.2 Avaluació d’impactes

 4.2.1 Impacte econòmic

 Per analitzar l’impacte econòmic de l’aprovació del Reglament de protecció del medi nocturn 
de l’illa d’Eivissa s’han de considerar diversos aspectes que poden estar interrelacionats o no 
entre ells i que, en major o menor mesura, poden tenir repercussions econòmiques directes o 
indirectes.

a) Despeses en medis materials i humans i nous ingressos per sancions dels  ajuntaments i el consell de 
l’illa d’Eivissa, pel fet d’exercir les competències que els atribueix el reglament.

b) Despeses derivades de l’adaptació d’instal·lacions existents (tant de titularitat pública com privada) 
als nous requisits del reglament, tant pel que fa a despeses en materials i treballs d'instal·lació com pel 
que fa a la nova documentació tècnica i tràmits administratius que, al seu cas, siguin necessaris per 
verificar la seua adaptació.

c) Estalvi econòmic derivat de l’augment de l’eficiència energètica, atès que aquest reglament també 
propiciarà una actualització de les instal·lacions d’enllumenat, que tendra un efecte previsiblement 
favorable sobre el seu consum i rendiment energètic i el conseqüent estalvi econòmic.

d) Possibles ajudes i subvencions, per part de consell i ajuntaments (amb possible provisió 
de recursos econòmics del fons econòmic previst en l’article 15 de la Llei 3/2005) destinades 
a facilitar la implantació de les mesures establertes de la llei i el reglament.

e) Com ja s’ha esmentat, és previsible que l’aprovació del present reglament pugui ocasionar impactes 
en diferents aspectes, amb efectes indirectes en últim terme sobre l’economia, encara que de molt difícil 
o impossible quantificació, entre els que cal destacar:

i.- Beneficis per la salut de les persones, afavorint el descans nocturn i uns ritmes circadiaris adequats i 
produint, indirectament, un estalvi econòmic en atenció sanitària.

ii.- Beneficis de caràcter social, contribuint a compatibilitzar els distints usos i activitats dins el 
territori, evitant la intrusió lumínica en l’entorn domèstic i, en tot cas, minimitzant les molèsties a 
tercers en matèria lumínica.

iii.-Beneficis per al turisme amb conscienciació mediambiental, atès els previsibles efectes 
beneficiosos del reglament sobre el medi ambient, la biodiversitat i, especialment, sobre la qualitat del 
cel nocturn.

iv.- Determinat enllumenat nocturn, especialment de tipus ornamental i similars, pot afavorir 
l'existència d’un ambient d’oci nocturn o, fins i tot, constituir, per sí mateix, un reclam turístic. 
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Per tant, és important que la regulació d’aquest tipus d’enllumenats nocturns tengui 
suficientment en compte també les necessitats del sector turístic relacionat amb l’oci nocturn.

v.-Una reducció excessiva dels nivells de llum en horari nocturn en determinades zones fins 
a nivells inadequats, podria arribar a repercutir negativament en la seguretat ciutadana, 
afavorint activitats il·lícites, vandàliques o similars. Per tant és important, també, tenir en 
compte aquest aspecte a fi d’evitar aquests possibles efectes negatius.

Realitzades les anteriors consideracions es manifesta el següent:

 4.2.1.1 Impacte econòmic sobre els titulars d’instal·lacions d’enllumenat

El Reglament afecta instal·lacions d’enllumenat de titularitat pública i privada ja existents, 
d’acord amb el previst en les disposicions transitòries, o que es realitzin en el futur.

Pel que fa a les instal·lacions existents, és previsible que les actuacions que, al seu cas, 
siguin necessàries per adaptar-les a les condicions del present reglament, tenguin un efecte 
favorable sobre el seu consum i rendiment energètic i conseqüentment un estalvi econòmic 
que acabi compensant les despeses de la seua adaptació.

Pel que fa a noves instal·lacions, l’estimació de l’impacte econòmic també es pot considerar 
positiva per anàlogues raons. Les condicions establertes pel reglament no impliquen costos o 
despeses superiors a les ja existents i, previsiblement implicaran un impacte positiu en termes 
d’estalvi econòmic per les superiors característiques tecnològiques i pel compliment de la 
resta de condicions reglamentàries en aspectes com l’eficiència energètica, la limitació 
d’hores d’utilització i d’intensitat lumínica, etc

En tot cas, la regulació de les instal·lacions d’enllumenat no és un àmbit exclusiu del present 
reglament, atès que existeixen altres disposicions reguladores vigents, amb àmbits i efectes 
concurrents i per tant, l’impacte econòmic serà imputable, en part, a altres disposicions 
aplicables (la pròpia Llei 3/2005, Llei 10/2019, RD 1890/2018, Llei 34/2007, Llei 7/2021, etc.

 4.2.1.2 Impacte econòmic sobre les administracions públiques

Sense perjudici del que resulta de l’anterior apartat com a titulars d’instal·lacions, per a les 
administracions públiques amb competències afectades (consell i ajuntaments) s’ha de tenir 
en compte l’impacte econòmic que l’entrada en vigor del Reglament els hi generarà com a 
titulars d’aquestes competències, tant des del punt de les despeses com dels ingressos.

a) Despeses: les administracions que amb l’entrada en vigor del Reglament han de vetllar 
pel seu compliment hauran d’assumir les despeses derivades de les tasques següents: 

- Realitzar una formació inicial conjunta per al personal de Ajuntaments i Consell que hagi de 
realitzar les funcions d’inspecció, incloent mesuraments luminotècnic.
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- Adquirir equips de mesurament: luxímetre en el cas d’Ajuntaments i luxímetre i 
luminancímetre5 en el cas del Consell. El manteniment d’aquestes equips implicarà despeses 
anuals de calibració.

Aquestes actuacions implicaran les despeses següents (en el cas que les administracions ja 
disposin d’aquest material no es produiran les despeses d’adquisició)

Acció Cost econòmic estimat

(IVA inclòs)

Ajuntaments  (cada 
ajuntament)

Consell

Inicial Anual Inicial Anual

Adquisició luxímetre 1.200,00 € --- 1.200,00 € ---

Adquisició luminancimetre --- --- 3.700,00 € ---

Despeses anuals per calibració 
d’aparells

--- 200,00 € --- 500,00 €

Formació/capacitació inicial de 
personal inspector (conjunta)

1.000,00 € --- 1.000,00 € ---

TOTALS 2.200,00 € 200,00 € 5.900,00 € 500,00 €

Així mateix l’aprovació del Reglament pot implicar, en el seu cas, un increment de les 
despeses en matèria de recursos humans per garantir-ne el seu compliment, si bé la 
concreció d’aquest extrem dependrà dels mitjans i capacitat de que disposa cada 
administració. A l’apartat 4.2.2 següent es formula una previsió de l’impacte pressupostari que 
l’aprovació del Reglament pot tenir en aquest sentit per a les administracions (Consell Insular 
i ajuntaments).

b) Ingressos: existeixen una sèrie d’ingressos derivats de l’aplicació del Reglament que 
previsiblement es produiran però que són de difícil quantificació; són els següents:

- Ingressos provinents de l’exercici de la potestat sancionadora, segons les següents 
quanties: 

- Infraccions lleus: multes de 215 fins a 860 euros

- Infraccions greus: multes de 860 fins a a 4.300 euros

5 Pel superior import econòmic i complexitat d’utilització d’aquest darrer aparell, la seua adquisició 
podria ser realitzada només pel Consell, i tenir-lo a disposició dels ajuntaments en cas que fos 
necessari, sense perjudici de que cada Ajuntament pugui adquirir-ne un de propi si ho considera 
necessari.
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- Infraccions molt greus: multes de 4.300 fins a 86.000 euros

- Ingressos derivats de la possible futura creació d’un fons econòmic, segons el previst en 
l’article 15 de la Llei 3/2005.

Es conclou que el conjunt de beneficis directes i indirectes derivats de l’aplicació del Reglament 
compensaran o superaran els seus costos.

 4.2.2 Efectes sobre la competència i la unitat de mercat

L’article 14 de la Llei 20/2013, de 9 de desembre de garantia de la unitat de mercat disposa 
que les memòries d’anàlisi d’impacte dels projectes normatius amb previsions reguladores 
que continguin requisits o limitacions d’accés per exercir una activitat econòmica, recolliran 
una valoració de l’impacte sobre la unitat de mercat, de conformitat amb els principis recollits 
a la llei, en particular el principi de necessitat i proporcionalitat que regula l’article 5 de la llei.

El Reglament de protecció del medi nocturn de l’illa d’Eivissa no conté cap disposició 
reguladora que constitueixi una requisit o limitació d’accés a l’exercici d’activitat econòmiques, 
i per tant no afecta a la unitat de mercat i la seua aprovació no es troba afectada pels principis 
reguladors de l'article esmentat.

 4.2.3 Impacte pressupostari

D’acord amb Llei Orgànica 2/2012, d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera, les 
actuacions que afectin les despeses o ingressos de les administracions públiques compreses 
en l’àmbit d’aplicació d’aquesta llei es realitzaran en un marc d’estabilitat pressupostaria i 
subjectes al principi de sostenibilitat financera, en els termes previstos en la pròpia llei. 
L’article 7.3 d’aquesta llei disposa que les disposicions reglamentàries en la seua fase 
d‘elaboració i aprovació han de valorar les seues repercussions i efectes i supeditar-se de 
forma estricta al compliment de les exigències dels principis d’estabilitat pressupostària i 
sostenibilitat financera.

En relació al Reglament objecte de la MAIN, i un cop sigui d’aplicació, correspondrà al 
consell la intervenció en supòsits com la concessió de llicències d’obra i activitats permanents 
de caire supramunicipal o activitats extraordinàries, procediments en els que ja té atribuïda la 
realització d’aquesta tramitació en virtut d’altres normatives; l’aprovació del Reglament no 
implicarà l’establiment d’un nou procediment, sinó que durant la tramitació d’aquells 
procediments s’haurà de fer la valoració i revisió dels aspectes relacionats amb la seua 
aplicació, tasca que previsiblement s’ha de poder abordar amb els mitjans que ja es destinen 
a la tramitació dels procediments esmentats. Així mateix li correspon al consell:

- Modificació de la zonificació prevista.

- Declaració de punts de referència per motius de biodiversitat.

- Manteniment del registre de zonificació.

- Potestat inspectora i sancionadora, només en aquells supòsits d’abast supramunicipal.
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- Realització de diagnosi i campanyes de conscienciació.

- Possibilitat de concessió d’ajuts o subvencions.

- Promoció de la subscripció de convenis amb altres entitats i organismes per garantir el 
compliment de la llei.

- Col·laboració en l’exercici de les competències inspectores i de control dels Ajuntaments.

- Assessorament als ciutadans i altres administracions per al compliment de les 
prescripcions del Reglament.

Pel que fa a l’exercici de les funcions administratives derivades de l’entrada en vigor del 
Reglament, tant la tramitació d’instal·lacions com l’exercici de la potestat sancionadora està 
distribuïda entre consell i ajuntaments si béla major part d’aquestes tasques correspondrà als 
ajuntaments;  les  funcions que hauran de ser assumides pel CIE (emissió d’informes; 
declaració de punts de referència per motius de biodiversitat, ; modificació de zonificació;  
seguiment i actualització del registre;tramitació de subvencions; funcions d’assessorament, 
subscripció de convenis).

Es preveu que d’aquestes tasques les que tenen un caràcter més puntual podran ser 
realitzades acudint a contractacions externes per actuacions concretes (diagnosi i campanyes 
de conscienciació). No obstant això, tant la contractació, seguiment i coordinació d’aquestes 
contractacions externes com la realització de la resta de les esmentades tasques  requeriran 
ser assumides per personal funcionari de la corporació. A tal efecte i previsiblement serà 
necessari reforçar el personal tècnic, jurídic i administratiu del que actualment disposa aquest 
departament i que ja té assumides altres tasques en les altres àrees de gestió (planificació i 
gestió de residus no perillosos i altres funcions en matèries ambientals i Servei d’Extinció 
d’Incendis i Salvaments). Si bé en aquest moment no es pot determinar de forma concreta les 
necessitats exactes de personal de cadascuna de les administracions afectades, si que es pot 
fer una previsió aproximada de les distintes categories que amb dedicació total o parcial 
podrien ser necessàries per assumir les tasques derivades de l’aplicació del reglament, en la 
forma següent:

Personal Cost brut anual

Contractació de 1 administratiu (grup C1) 36.235,20 €

Contractació de 1 enginyer (grup A2) 50.101,76 €

Contractació de 1 TAG (grup A1) 56.297,47 €

Cost total 142.634,43 €

La creació i cobertura de les places que finalment resultin necessàries es podrà fer de forma 
progressiva en diferents exercicis pressupostaris i un cop que, des del departament es vagin 
constatant les necessitats i funcions que efectivament no puguin ser assumides pel personal 
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ja existent i, en tot cas, la seua viabilitat estarà supeditada al compliment dels les exigències 
dels principis d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera. En tot cas, cal no oblidar 
que l’obligació d'elaborar el Reglament i, en conseqüència, assumir els efectes i impactes (en 
aquest cas econòmic i pressupostari) que de la seua aplicació se’n deriva prové d’una llei 
vigent aprovada pel Parlament de les Illes Balears.

 4.2.4 Impacte per raó de genere

De conformitat amb el que determina l’article 3.d de la Llei 5/2000, de 20 d’abril, de l’Institut 
Balear de la Dona, una de les seues funcions es emetre informes i dictàmens en el curs de 
l’elaboració de disposicions legals generals que afecten a la dona, promogudes pel Govern de 
les Illes Balears, el Parlament i els Consells Insulars.

En el mateix sentit es pronuncia l’article 5.3 de la Llei 11/2016, de 28 de juliol, d’igualtat de 
dones i homes, segons el qual en el procediment d’elaboració de les lleis i de les disposicions 
de caràcter general dictades en el marc de les seues competències per les administracions 
públiques de les Illes Balears, s’incorporarà un informe d’avaluació d’impacte de gènere, que 
tendrà com a objectiu, com a mínim, l’estimació de l’impacte potencial del projecte normatiu 
en la situació de les dones i homes com a col·lectiu, i també l’anàlisi de les repercussions 
positives o adverses, en matèria d’igualtat, de l’activitat projectada.

De conformitat amb allò establert a l’apartat 4.4,5 durant la tramitació del procediment per a 
l’aprovació del Reglament se sol·licitarà informe de l’Institut Balear de la Dona. Sense 
perjudici de l’anterior es considera que l’aprovació del Reglament de protecció del medi 
nocturn de l’illa d’Eivissa atès la matèria que té per objecte regular, no tendrà una incidència 
directa sobre la situació de les dones i homes com a col·lectiu,ni en matèria d’igualtat.

 4.2.5 Impacte climàtic

L’article 18 de la Llei 10/2019 disposa que en els projectes d’elaboració de lleis i disposicions 
de caràcter general s’haurà d'incorporar la perspectiva climàtica, de conformitat amb els 
objectius indicats a la pròpia llei i Pla de Transició Energètica i Canvi Climàtic i que l'òrgan 
que tramiti la iniciativa normativa haurà d’incloure amb caràcter preceptiu una avaluació 
d’impacte climàtic amb l’objecte d’analitzar la repercussió del projecte en la mitigació i 
adaptació al canvi climàtic.

L’objecte del Reglament de protecció del medi nocturn de l’illa d’Eivissa és la regulació de 
les característiques de les instal·lacions i els aparells d’il·luminació exterior i interior amb 
afectació a l’exterior, pel que fa a la contaminació lumínica, la qual cosa redundarà en la seua 
eficiència energètica, d’acord amb la Llei 3/2005.

Així, d’acord a la Llei 3/2005, el Reglament té com a principal finalitat  mantenir el màxim 
possible les condicions naturals de les hores nocturnes en benefici dels ecosistemes, la salut 
pública i la qualitat del cel nocturn afavorint les condicions per a l’observació astronòmica. 
Amb aquesta finalitat per a la millora de les anteriors variables implica d’una manera directa la 
promoció i consecució de l’eficiència energètica dels enllumenats i l’estalvi d’energia.
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El Reglament regula les instal·lacions i els aparells d'enllumenat exterior i interior, pel que fa 
a la contaminació lumínica que poden produir, i pel que fa a la seua eficiència energètica. Així 
mateix desenvolupa un règim estacional i horari d’ús de l’enllumenat artificial per garantir que, 
al menys durant unes determinades franges horàries de nit, es produeixi una reducció 
significativa d’emissió de llum que contribueixi a regenerar i preservar mínimament les 
condicions naturals del territori, amb els consegüents beneficis, alhora, en estalvi energètic. 
L’aplicació de les seves disposicions determina l’adequació a de les característiques 
tecnològiques de les instal·lacions i elements emissors de llum, redundant en una progressiva 
adequació a les mesures de mitigació dels efectes del canvi climàtic.

D’aquesta manera l’aplicació de les diferents mesures i disposicions del Reglament 
contribuirà a la mitigació i l’adaptació al canvi climàtic del conjunt dels equipaments i 
infraestructures existents, públics o privats, instal·lacions, habitatges, i altres fonts emissores 
de llum, a mesura que es vagin adaptant a totes les obligacions derivades d’aquest 
Reglament. En aquest sentit, la fase d’adaptació del conjunt d’equipaments existents exigeix 
l’execució de tasques tècniques (substitucions d’elements i execució d’obres) que poden 
determinar situacions de consum energètic; no obstant l’anterior, dins del conjunt de les 
mesures d’adaptació susceptibles de produir-se per l’aplicació del Reglament tindran un 
balanç energètic molt positiu, atès que una vegada instaurades determinaran una reducció 
significativa de la contaminació lumínica i per tant determinarà un elevat grau d'eficiència i 
millora del balanç energètic respecte a la situació inicial de no adaptació. A més la zonificació 
proposada determinarà una reducció de la contaminació i de la intrusió lumínica per sectors 
territorials, que aportarà conseqüentment una gran reducció de intensitats de llums, hores de 
emissions lumíniques, nombre de punts de llums, etc.

Pel que fa al Pla de Transició Energètica i Canvi Climàtic que recull l’article 10 de la Llei 
10/2019 i que constitueix el marc d’ordenació i planificació d’objectius de la Llei, a data 
d'elaboració del projecte de Reglament i de la MAIN (totes les versions), no ha estat aprovat i, 
per tant, no es pot realitzar valoració d’impacte.

Per tot l’anterior, es conclou que amb l’aprovació del Reglament tendrà una incidència 
positiva pel que fa a la mitigació i l’adaptació al canvi climàtic.

 4.2.6 Impacte en la família, la infància i l’adolescència

L’article 22 quinquies de la Llei Orgànica 1/1996, de 15 de gener de protecció jurídica del 
menor, de modificació parcial del Codi Civil i de la Llei d’Enjudiciament Civil estableix que les 
memòries d’anàlisis d’impacte normatiu que han d’acompanyar els avantprojectes de lleis i els 
projectes de reglament, han d’incloure l’impacte de la normativa en la infància i 
l’adolescència.

La Llei 40/2003, de 18 de novembre, de protecció a les famílies nombroses determina a la 
seua disposició addicional desena que en les memòries d’impacte normatiu que han d’ 
acompanyar els avantprojectes de llei i els projectes de reglament, han d’incloure l’impacte de 
la normativa l’impacte de la normativa en les famílies.
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Es considera que l’aprovació del Reglament de protecció del medi nocturn de l’illa d’Eivissa 
atès la matèria que té per objecte regular, no tendrà una incidència directa sobre la família, la 
infància i l’adolescència.

 4.2.7 Impacte en matèria d’igualtat d’oportunitats, discriminació i accessibilitat universal 
de les persones amb discapacitat

La disposició addicional cinquena de la Llei 26/2011, d’1 d’agost, d’adaptació normativa a la 
Convenció Internacional sobre els drets de les persones amb discapacitat estableix que les 
memòries d’anàlisis d’impacte normatiu, que han d’acompanyar als avantprojectes de lleis i 
als reglaments, inclouran l’impacte de la norma en matèria d’igualtat d’oportunitats, no 
discriminació i accessibilitat universal de les persones amb discapacitat, quan dit impacte 
sigui rellevant.

Es considera que l’aprovació del Reglament de protecció del medi nocturn de l’illa d’Eivissa 
atès la matèria que té per objecte regular, no tendrà una incidència directa en matèria 
d’igualtat d’oportunitats, discriminació i accessibilitat universal de les persones amb 
discapacitat.

 4.2.8 Impacte sobre l’orientació sexual i la identitat de gènere

L’article 32 de la Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets i llibertats de  lesbianes, 
gais, trans, bisexuals i intersexuals i per erradicar la LGTBI fòbia, estableix que les 
administracions públiques de les Illes Balears incorporaran l’avaluació d’impacte sobre 
l’orientació sexual i identitat de gènere en el desenvolupament de les seues competències, 
per garantir la integració del principi d’igualtat i no discriminació de les persones LGTBI sobre 
totes les disposicions legals i reglamentàries que s’impulsen en el territori de la comunitat 
autònoma.

Es considera que l’aprovació del Reglament de protecció del medi nocturn de l’illa d’Eivissa 
atès la matèria que té per objecte regular, no tendrà una incidència directa en matèria 
d’orientació sexual i identitat de gènere.

4.2.9. Impacte sobre el benestar

La Llei 10/2023 de 5 abril de benestar per a les generacions presents i futures de les Illes 
Balears en l’article 6 (Títol III) de la seua redacció original establia que els procediments 
d’elaboració normativa inclourien un informe d’avaluació d’impacte sobre el benestar de les 
generacions presents i futures que es faria de conformitat amb les guies elaborades per la 
Comissió per al benestar de les generacions presents i futures de les Illes Balears. Així 
mateix la Disposició final segona d’aquesta llei estableix que sense perjudici de l’entrada en 
vigor de la llei l’endemà de la seua publicació, la regulació dels Títols II i III produirà efectes a 
partir del moment en que es constitueixi la Comissió per al benestar de les generacions 
presents i futures de les Illes Balears, s’hagin fixat els criteris de funcionament i s’hagi aprovat 
les guies que orientaran les institucions públiques en l'avaluació de l’impacte sobre el 
benestar. Tanmateix mitjançant Decret llei 3/2024 de 24 de maig de mesures urgents de 
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simplificació i racionalització administratives de les administracions públiques de les Illes 
Balears convalidat per la Llei 7/2024, d’11 de desembre, de mesures urgents de simplificació i 
racionalització administratives de les administracions públiques de les Illes Balears, es va 
modificar la redacció de l’article 6 de la Llei 10/2023 limitant la valoració de l’impacte sobre el 
benestar en l’activitat normativa a la possibilitat de que, en el tràmit de consulta prèvia, la 
societat civil pugui expressar-ne el seu parer.

El Dictamen 39/2026 de 6 de maig de 2026 el Consell Consultiu (consideració segona 
apartat 3) indica que la MAIN (versió 3) que li fou remesa no valora aquest impacte ni en 
justifica l’absència de valoració; es procedeix en aquesta versió de la MAIN a indicar el 
següent: d’una banda, en cap moment de la redacció original de l’article 6 de la Llei 10/2023 
es va arribar a constituir la  Comissió per al benestar de les generacions presents i futures de 
les Illes Balears, per tant romanien sense efecte els títols II i III de la llei i l’obligació de 
valoració de l’impacte de la norma sobre el benestar de conformitat amb la disposició final 
segona de la dita llei; a partir de la reforma operada pel Decret llei 3/2024 i la Llei 7/2024, la 
valoració de l’impacte s’havia de realitzar només en consulta pública prèvia, però ja no és 
aplicable al procediment que es tramita. Per tant queda justificat perquè no s’ha fet la 
valoració d’aquest impacte.

En tot cas, com el propi Dictamen del Consell Consultiu indica «no consideramos que la 
norma contenga ningún impacto negativo sobre el bienestar de las generaciones presentes y 
futuras (más bien al contrario) y es cierto que tampoco se ha alegado nada sobre esta 
cuestión durante el trámite de participación ciudadana, ni durante los trámites de audiencia, 
consultas e información pública».
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ANNEX I: RESULTAT DEL TRÀMIT DE CONSULTA A ADMINISTRACIONS AFECTADES, 
AUDIÈNCIA A PERSONES INTERESSADES, INFORMACIÓ PÚBLICA I DICTAMEN 
PRECEPTIU DEL CONSELL ECONÒMIC I SOCIAL DE LES ILLES BALEARS

Informe del Departament de Medi Ambient del Consell Insular d’Eivissa sobre les 
al·legacions, suggeriments i propostes formulats en els tràmits esmentats respecte de 
l’aprovació inicial del Reglament de Protecció del Medi Nocturn de l’illa d’Eivissa 6El Ple 
del Consell Insular d'Eivissa (CIE), en sessió celebrada el dia 29 de setembre de 2023, va 
adoptar l'acord d'aprovació inicial del Reglament de protecció del medi nocturn de l’illa 
d’Eivissa.

Així mateix, es va acordar sotmetre l'expedient i el text aprovat inicialment als tràmits 
d'informació pública, audiència a les persones interessades i consultes a 
administracions afectades, d'acord amb l'article 82.e de la Llei 4/2022, de 28 de juny, de 
consells insulars, i els articles 30.2 i 83 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment 
administratiu comú de les administracions públiques, per un termini de 30 dies hàbils, a 
computar des del dia següent al de la publicació del corresponent anunci en el Butlletí Oficial 
de les Illes Balears o de la notificació o sol·licitud d’informe.

Al Butlletí Oficial de les Illes Balears (BOIB) número 136, de 5 d’octubre de 2023, es va 
publicar l’anunci esmentat, i a partir d’aquella data es va publicar el text íntegre del Reglament 
aprovat inicialment i de la memòria d'anàlisi d'impacte normatiu per mitjans electrònics al 
taulell d'edictes (https://seu.conselldeivissa.es) de la seu electrònica del Consell Insular 
d'Eivissa.

Dins aquest termini, totes les persones interessades han pogut examinar l'expedient a la seu 
electrònica o a les dependències del Departament de Medi Ambient del Consell Insular 
d’Eivissa. Així mateix durant aquest termini s’han pogut presentar les al·legacions, 
reclamacions, suggeriments informes i altres aportacions considerats pertinents, a través dels 
mitjans prevists en la legislació de procediment administratiu comú.

Igualment l’acord del Ple determinava sol·licitar dictamen facultatiu del Consell Econòmic i 
Social de les Illes Balears (CES) atesa l’afecció que l’aplicació d’aquesta norma pot tenir en 
relació a aspectes socioeconòmics (adaptació d’instal·lacions als seus requeriments, 
regulació d’horaris d’ús de la il·luminació, afecció sobre sector comercial i turístic, etc) i de 
conformitat amb l’article 82.1.f) Llei 4/2022, de 28 de juny, de consells insulars en relació amb 
l’article 2 de la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Econòmic i Social de les Illes 
Balears.

6 Com a conseqüència del procés d’informació pública, audiència, informe d’administracions interessades i del Dictamen preceptiu del 
Consell Consultiu, s’han modificat i renumerat els annexos, articles i apartats, per la qual cosa alguna de les referències que es fan en les 
al·legacions i informes i en aquest annex I als mateixos (referits a la redacció inicial del Reglament) s’han d’entendre amb referència, en el 
seu cas, al nou article, apartat o annex.
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De conformitat amb l’article 82.3 LCI els tràmits anteriors varen impulsar-se de forma 
simultània per termini de trenta dies. A continuació se n’analitza el resultat:

1. QUADRE RESUM
(resultat del tràmit de consulta a les administracions afectades, audiència, informació publica, i intervenció CES)

INFORMES ADMINISTRACIONS AFECTADES

Identificació Sol·licitud (data/RGS) Resposta (data/Rge)

Direcció General d’Emergències i Interior. 
Conselleria de Presidència i Administracions 
Públiques del Govern de les Illes Balears

10/10/2023 RGS 2023014864 18/10/2023 RGE 2023030355

Conselleria Turisme, Cultura i Esports 10/10/2023 RGS 2023014865 2/11/2023 RGE 2023031920

Conselleria del Mar i del Cicle de l’Aigua 10/10/2023 RGS 2023014863 2/11/2023 RGE 2023031945

Conselleria d’Habitatge, Territori I Mobilitat 10/10/2023 RGS 2023014861 23/11/2023 RGE 2023034520

Ajuntament d’Eivissa 10/10/2023 RGS 2023014813 29/11/2023 RGE 2023035147

Conselleria Agricultura, Pesca i Medi Natural 10/10/2023 RGS 2023014860 11/12/2023 RGE 2023036161

Direcció General d’Economia Circular, 
Transició Energètica i Canvi Climàtic. 
Conselleria d’Empresa, Ocupació i Energia del 
Govern de les Illes Balears 

10/10/2023 RGS 2023014862 No consta

Ajuntament de Santa Eulària des Riu 10/10/2023 RGS 2023014814 No consta

Ajuntament de Sant Antoni de Portmany 10/10/2023 RGS 2023014815 No consta

Ajuntament de Sant Josep de sa Talaia 10/10/2023 RGS 2023014816 No consta

Ajuntament de Sant Joan de Labritja 10/10/2023 RGS 2023014817 No consta

Secretaria General de Industria y de la 
pequeña y Mediana Empresa. Ministerio de 
Industria, Comercio y Turismo

10/10/2023 RGS 2023014866 No consta

Dirección General de Política Energética y 
Minas. Secretaria de Estado de Energía. 
Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto 
Demográfico

10/10/2023 RGS 2023014867 No consta

AUDIÈNCIA A PERSONES INTERESSADES

Gen-Gob Eivissa 09/10/2023 RGS 2023014781 13/11/2023 RGE 2023033028

Amics de la Terra 09/10/2023 RGS 2023014780 No consta 

Ibiza preservation 9/10/203 RGS 2023014779 No consta
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Jesús en Transición 09/10/2023 RGS 2023014764 No consta

Agrupación Astronómica de Ibiza 9/10/2023 RGS  2023014778 25/10/2023 RGE 2023031168

25/04/2024 RGE 2024010066

PIMEF 09/10/2023 RGS 2023014765 No consta

Fomento de Turismo de la Isla de Ibiza 09/10/2023 RGS 2023014777 No consta

Cooperativa agrícola Santa Eulalia 09/10/2023 RGS 2023014776 No consta

Institut d’Estudis Eivissencs 09/10/2023 RGS 2023014775 No consta

FELIB 09/10/2023 RGS 2023014774 No consta

Col·legi d’enginyers industrials 09/10/2023 RGS 2023014773 No consta

Col·legi d’Enginyers Tècnics Industrials 09/10/2023 RGS 2023014772 No consta

Col·legi d’Arquitectes 09/10/2023 RGS 2023014771 No consta

Col·legi d’Arquitectes Tècnics 09/10/2023 RGS 2023014770 No consta

Asociación Ocio de Ibiza 09/10/2023 RGS 2023014766 No consta

Federació Empresarial Hotelera d’Eivissa i 
Formentera (FEHIF)

09/10/2023 RGS 2023014769 No consta

Asociación Agencias de Viajes de Baleares 
(AVIBA)

09/10/2023 RGS 2023014767 No consta 

Cambra de Comerç d’Eivissa i Formentera 09/10/2023 RGS 2023014768 No consta

INFORMACIÓ PÚBLICA

Identificació Data/rge

UNIDES-PODEM 20/11/2023 i nrge 2023034087

CONSELL ECONÒMIC I SOCIAL DE LES ILLES BALEARS (facultatiu)

Sol·licitud Resposta

17/04/2024 i nrgs 2024004822 23/05/2024 i nrge  2024013099

2. INFORMES D’ADMINISTRACIONS PÚBLIQUES AFECTADES

2.1. Informe rebut en data 18/10/23 i nrge 2023030355 emès per la Direcció General 
d’Emergències i Interior de la Conselleria de Presidència i Administracions Públiques 
del Govern de les Illes Balears
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No formula al·legacions, observacions o suggeriments ni manifesta disconformitat amb el 
Reglament. Per tant, no es fan consideracions al respecte.

2.2. Informe rebut en data 02/11/2023 i nrge 202331945 emès per la Direcció General de 
Ports i Transport Marítim de la Conselleria del Mar i del Cicle de l’Aigua del Govern de 
les Illes Balears 

No formula al·legacions, observacions o suggeriments ni manifesta disconformitat amb el 
Reglament. Per tant, no es fan consideracions al respecte.

2.3. Informe rebut en data 1/11/23 i nrge 2023031920 emès per la Conselleria de 
Turisme, Cultura i Esports del Govern de les Illes Balears.

No formula al·legacions, observacions o suggeriments ni manifesta disconformitat amb el 
Reglament. Per tant, no es fan consideracions al respecte.

2.4. Informe rebut en data 23/11/23 i nrge 2023034520 emès per la Conselleria 
d’Habitatge, Territori i Mobilitat del Govern de les Illes Balears

Formula les següents observacions i suggeriments:

1a) Si bé la remissió es fa en virtut de l’article 82 de la Llei 4/2022, que regula els tràmits 
d’audiència i informació pública, l’ofici del Consell Insular d’Eivissa té com a assumpte la 
sol·licitud d’informe a la CAIB i finalitza sol·licitant que s’emeti informe per part de la Direcció 
General de Territori i Paisatge i l’Institut Cartogràfic i Geogràfic de les Illes Balears. Aquesta 
sol·licitud resulta una mica sorprenent atès que els informes es preceptius es sol·liciten, en 
virtut de l’article 83 de la mateixa norma, una vegada realitzats els tràmits de l’article 82.

2a) S’hauria de modificar el punt III del preàmbul atès que fa referència al contingut dels 
annexos i els enumera amb números romans (I, II, III, IV i V) però els annexes estan 
numerats amb numeració aràbica (1, 2, 3, 4 i 5).

En el mateix sentit, s’hauria de modificar l’article 4 y) atès que es fa referència a l’annex I 
amb números romans i l’annex 1 i la resta d’annexos del text normatiu estan identificats amb 
numeració aràbica.

Els articles 12, 13, 14 s’haurien de revisar atès que fan referència a les taules dels annexos 
3.1, 3.2, 3.3, etc. quan es volen referir a les taules 1, 2, 3, etc, de l’annex 3.

També s’hauria de revisar l’article 14 atès que al punt 2 hi ha un bot de l’apartat f) a l’apartat 
h), falta, per tant, un apartat g) i al punt 4 hi ha un bot de l’apartat g) a l’apartat i), falta, per 
tant, un apartat h).

Per altre banda, es suggereix modificar l’ordre dels annexos atès que no es respecta l’ordre 
d’aparició a l’articulat de la norma, és a dir, que els annexos 4 i 5 apareixen anomenats a 
l’articulat abans que els annexos 2 i 3 i aquesta situació pot provocar confusió entre els 
destinataris de la norma.

● Resposta:
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1a) No hi ha cap error en la sol·licitud formulada pel Consell Insular d’Eivissa a l’empar de 
l’article 82.2.d de la Llei 4/2022, que disposa la realització de consultes a administracions 
públiques quan sigui procedent; en aquest sentit s’han consultat totes les conselleries del 
Govern de les Illes Balears que exerceixen competències o funcions que directa, o 
indirectament, poden veure’s afectades per les disposicions del Reglament o a la inversa. 
Aquesta és la fase del procediment en la qual s’ha produït la petició d’informe a la Conselleria 
d’Habitatge, Territori i Mobilitat junt amb la resta de sol·licitud d’informes a altres 
administracions. Els tràmits de l’article 83 s’iniciaran i realitzaran un cop finalitzats els de 
l’article 82, sense que consti a la versió actual de la MAIN la preceptivitat d’informe de la 
conselleria esmentada la qual, d’altra banda, no indica en el seu informe en funció de quina 
normativa la sol·licitud a l’esmentada conselleria o direcció general és preceptiva (si és que 
ho és, extrem que tampoc clarifica). En tot cas, la conselleria ja emet informe en aquest 
moment fent “suggeriments” d’ordre formal tots ells i manifestant de forma expressa que no 
se’n realitzen d’ordre substancial.

No es fan modificacions al text inicialment aprovat derivades de la formulació d’aquesta 
al·legació.

2a) Es considera adient acceptar els suggeriments presentats i incorporar-los al reglament 
tal com es proposa, tret que el punt del preàmbul a modificar és el IV enlloc del III i amb 
l'excepció de l’ordre dels annexos, que es considera adequat perquè es prioritza el seu 
contingut enlloc de l’ordre de la seua menció dins l’articulat del reglament.

2.5. Escrit rebut en data 11/12/2023 i nrge 2023036161 de la Conselleria d’Agricultura, 
Pesca i Medi natural del Govern de les Illes Balears que dona trasllat dels informes 
següents:

2.5.1. Informe de la Direcció General de Medi Natural i Gestió Forestal 

Formula les següents observacions i suggeriments

1a) Cal modificar el mapa de zonificació de l’annex 5 per incloure les àrees d’es Codolar, sa 
Caleta, es Bol Nou i Punta Jondal, així com l’àmbit marí, com a zones E0 atès que es troben 
dins l’àmbit del Parc natural de ses Salines d’Eivissa i Formentera.

2a) A l’àmbit marí s’ha detectat un creixent de l’ús d’il·luminació decorativa a les 
embarcacions fondejades a les platges i cales enfocada a la mar. Es tracta d’un hàbit 
innecessari que pot afectar a la vida marina nocturna i, per tant, es proposa establir eines per 
tal de limitar-lo.

● Resposta

1a) Es considera adient acceptar l’al·legació primera pel que fa a l’àmbit terrestre en el sentit 
proposat i en conseqüència modificar la zonificació; no així en l’àmbit marí ja que queda 
exclòs de l’àmbit d’aplicació del present reglament de conformitat amb l’article 3. Cal no 
oblidar que el títol competencial en virtut del qual la Llei 3/2005 atribueix al CIE la 
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competència per a l’elaboració del Reglament és el d’ordenació territorial de l’article 70.13 
EAIB que afecta l’àmbit terrestre inclòs el litoral, però no l’àmbit marí.

Es modifica parcialment el Reglament aprovat (annex 5 Mapa general de zonificació 
lumínica) a conseqüència de la formulació d’aquesta al·legació. 

2a) Pel mateix motiu tampoc es pot acceptar l’al·legació segona; en relació a aquesta, a més 
tampoc té el consell competències en matèria de protecció de la biodiversitat marina (afecció 
al·legada en l’escrit de la conselleria) què, incardinada en el títol de protecció del medi 
ambient ex article 30.45 de la LO 1/2007, de 28 de febrer, de reforma de l’Estatut 
d’Autonomia de les Illes Balears (EAIB) corresponen precisament, a la dita conselleria. Sense 
perjudici de  l’anterior, es pot fomentar l’establiment de convenis amb les administracions 
competents en els diferents àmbits i matèries, fent un esment especial a aquelles que 
exerceixen competències en l’àmbit marí, als efectes d’assolir un grau òptim d’eficàcia dels 
objectius del Reglament.

No es fan modificacions al text inicialment aprovat derivades de la formulació d’aquesta 
al·legació. 

2.5.2. Informe de la Direcció del Parc natural de Ses Salines d’Eivissa i Formentera 

Formula les següents observacions i suggeriments:

1a) Es proposa modificar el mapa de zonificació de l’annex 5 per incloure les àrees d’es 
Codolar, sa Caleta, es Bol Nou i Punta Jondal, així com l’àmbit marí, com a zones E0 atès 
que, tal i com es mostra a la següent figura, es troben dins l’àmbit del parc natural de ses 
Salines d’Eivissa i Formentera.

2a) Atès els articles 3.3b) i 9 del Reglament, es proposa estudiar e implementar els 
mecanismes escaients per tal de reduir la incidència que la il·luminació exterior de l’aeroport 
té a l’àmbit del parc natural de ses Salines d’Eivissa i Formentera.

3a) Per últim cal esmentar que a l’àmbit marí del Parc s’ha detectat un creixent ús 
d’il·luminació decorativa a les embarcacions fondejades a les platges i cales enfocada a la 
mar. Es tracta d’un hàbit innecessari que pot afectar a la vida marina nocturna i per tant 
s’haurien d’establir eines per tal de limitar-lo.

● Resposta

1a) Aquesta al·legació és coincident amb l’al·legació primera de l’informe presentat per la 
Direcció general de Medi Natural i Gestió Forestal de la Conselleria d’Agricultura, Pesca i 
Medi natural del Govern de les Illes Balears analitzada a l’apartat anterior, i ja ha estat 
admesa parcialment en el sentit indicat.

Es modifica parcialment el Reglament com a conseqüència de la formulació d’aquesta 
al·legació en el sentit indicat en l’apartat anterior (2.5.1).

2a) L’article 3.3.b) del reglament estableix
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Els ports, els aeroports, els heliports i l’enllumenat d’infraestructures, els fars i altres senyals 
de seguretat marítima que disposin de normes pròpies destinades a garantir la seguretat de la 
ciutadania son exemptes únicament en els espais i elements funcionals de les instal·lacions 
destinats a les finalitats pròpies de la infraestructura i en tot allò que afecti la seguretat, però 
han de complir el Reglament pel que fa a la resta.

L’objectiu de reduir la incidència que la il·luminació exterior de l’aeroport té a l’àmbit del Parc 
natural de Ses Salines d’Eivissa i Formentera, està previst en el Reglament; d’altra banda, la 
disposició addicional primera del Reglament preveu que el Consell i els ajuntaments podran 
promoure acords i convenis de col·laboració amb els organismes responsables de les 
instal·lacions d’il·luminació excloses de l’aplicació de la Llei 3/2005 i d’aquest Reglament, amb 
l’objectiu de conciliar les finalitats d’aquestes normes amb les necessitats d’il·luminació 
pròpies de les instal·lacions indicades.

No es fan modificacions al text inicialment aprovat derivades de la formulació d’aquesta 
al·legació.

3a) Aquesta al·legació és coincident amb l’al·legació primera de l’informe presentat per la 
Direcció general de Medi Natural i Gestió Forestal de la Conselleria d’Agricultura, Pesca i 
Medi natural del Govern de les Illes Balears i ja ha estat desestimada en el sentit indicat a 
l’apartat anterior.

No es fan modificacions al text inicialment aprovat derivades de la formulació d’aquesta 
al·legació.

2.5.3. Informe del Servei de Planificació del Medi Natural

Formula les següents observacions i suggeriments:

1a) Per evitar que les zones costaneres enfrontades als illots es converteixin en una trampa 
per a aus marines, s’haurien de considerar àrees d’influència de les colònies de nidificació, i 
per tant catalogar-les com Zona E0. Com a mínim, s’haurien de catalogar com a zona E0 les 
àrees de:

⎯ Línia costanera Pou des Lleó – Cap Roig.

⎯ L’ANEI de Platges de Compte – Cala Bassa.

⎯ Punta Arabí.

2a) A l’àmbit marí dels espais Xarxa Natura 2000 s’ha detectat un creixent ús d’il·luminació 
decorativa enfocada cap al mar a les embarcacions fondejades a les platges i cales. Es tracta 
d’un hàbit innecessari que pot afectar a la vida marina nocturna i per tant s’haurien de buscar 
eines per a limitar-lo.

● Resposta

1a) L’establiment de zones E0, nivell de màxima protecció establert al Reglament, afecta 
zones properes o confrontants sovint amb un grau elevat d’activitat socioeconòmica 
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associada, havent-se de buscar un equilibri adequat entre el grau de protecció i el 
desenvolupament d’aquestes activitats.

Cal tenir en compte que l’article 9 del Reglament queda redactat en la forma següent: 

(...) És a dir, les instal·lacions que emetin llum que incideixi en zones distintes, han de 
complir les condicions d’intrusió lumínica aplicables en cada zona on incideixen, no només en 
aquella on estan ubicades.

Per tant les instal·lacions d’enllumenat han de complir les prescripcions corresponents per 
raó dels espais on incideixen, no només per la seua ubicació física. Es considera que aquesta 
condició estableix un grau de protecció raonable per a aquestes zones E0 pel que fa als 
nivells de llum emesos des de zones costeres confrontants, que permeti conciliar en un grau 
òptim la protecció del medi amb l’activitat humana.

Finalment cal recordar també que l’article 8 estableix la possibilitat de protegir punts 
excepcionals per motius de biodiversitat de manera puntual, havent-se de realitzar la 
tramitació que en el seu cas sigui oportuna.

No es fan modificacions a la zonificació inicialment aprovada derivada de la formulació 
d’aquesta al·legació, sense perjudici que, pel que fa a les condicions de l’entorn immediat,  
l’article 9 es revisa en la forma que consta a l’epígraf 6è apartat 6 per regular de manera més 
acurada la transició entre zones (tal i com s’acaba d’exposar).

2a) Aquesta al·legació és coincident amb l’al·legació segona de l’informe emès per la 
Direcció general de Medi Natural i Gestió Forestal de la Conselleria d’Agricultura, Pesca i 
Medi natural del Govern de les Illes Balears (apartat 2.5.1) a la resposta de la qual ens 
remetem.

2.5.4. Informe del Servei d’Espais Naturals

No formula al·legacions, observacions o suggeriments ni manifesta disconformitat amb el 
Reglament. Per tant, no es fan consideracions al respecte.

2.6. Informe rebut en data 28/11/23 i nrge 2023035147 emès per l’Ajuntament d’Eivissa

Formula les al·legacions següents:

1a) El reglament preveu que tots els enllumenats ornamentals es facin de dalt cap avall (Art. 
14.2. a i b del reglament), i s’estableix un termini d’adaptació de 4 anys. Això implicaria 
modificar l’enllumenat de les murades i catedral, que s’ha de fer de baix cap amunt, amb cert 
angle de inclinació. Es considera que no és viable enllumenar les murades i catedral des de 
un punt superior. Es sol·licita incorporar aquesta instal·lació concreta com a excepció dins el 
reglament, segurament com a “zona específica”.

2a) També es sol·licita que l’entorn de l’observatori de Puig des Molins i les feixes des Prat 
de Vila tenguin un tractament específic al Reglament.

● Resposta
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1a) Tenint en compte que les murades i el campanar de la catedral d’Eivissa constitueixen 
un Bé d’Interès Cultural (BIC), a fi d’evitar duplicitats es proposa que se'ls apliquin les 
condicions específiques previstes per als elements BIC, tal com s’indica en l’apartat següent, 
2.7.

2a) Pel que fa a l’Observatori de Puig des Molins que és pràcticament coincident amb 
l’al·legació quarta de l’escrit  presentat, en data 25/10/23, per l’Agrupació Astronòmica 
d’Eivissa i a la que es dona resposta en l’epígraf 4art de l’apartat 3.1.1.

Pel que fa a Ses Feixes des Prat de Vila, actualment es troben en zones E2 i E3 i totalment 
envoltades per zona E3, no obstant això es considera adient acceptar l’al·legació i en 
conseqüència es proposa incloure aquesta zona dins l’annex 4, Zonificació, com a zona 
específica, amb les condicions específiques següents:

Àmbit del Pla especial de Ses Feixes del Prat de Vila

- Zona específica per motiu de les especials característiques ambientals, territorials, 
paisatgístiques i patrimonials.

- Municipi afectat: Eivissa.

- Condicions i temporalitat: condicions E1 durant tot l’any en tota l’àrea.

Pel que fa a les condicions de l’entorn immediat, cal tenir en compte que l’article 9 es revisa 
en la forma que consta a l’epígraf 6è apartat 6 per regular de manera més acurada la transició 
entre zones.

2.7. Informe emès en data 30/11/23, pel Departament de Cultura, Educació i Patrimoni 
del Consell d’Eivissa

Formula consideracions tècniques sobre l’afectació del Reglament a elements del patrimoni 
històric insular, especialment tenint en compte les condicions que, per a aquests bens, 
estableix la Llei 12/1998, de 21 de desembre, del patrimoni històric de les Illes Balears (article 
31), que estableix 

En els BIC es prohibeix la col·locació d'elements i instal·lacions que comportin una ruptura 
de l'estructura o de la composició de la façana. En els BC, hauran de tenir les dimensions 
mínimes tècnicament viables i s'hauran de situar en llocs on no perjudiquin la imatge de 
l'immoble o no alterin greument la contemplació.

(...) vist que el Reglament objecte d'aquest informe, contempla al seu article 12.1 la 
possibilitat d'exempcions quant a les condicions generals de les instal·lacions d'il·luminació 
exterior per motius justificats de diversa naturalesa, i atenent al contingut de l'art. 12.3 b) que 
indica que "Les fonts de llum que, mitjançant projectors convencionals o làsers, emetin per 
damunt del pla horitzontal, llevat que il·luminin elements d'un especial interès històric...", 
considerant el valor cultural, històric i artístics dels béns del patrimoni insular declarats BIC o 
BC, la seua protecció i l'aplicació de la normativa en matèria de patrimoni cultural, la tècnica 
que subscriu considera que el dit Reglament hauria d'incloure l'exempció de l'adaptació 
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dels béns patrimonials protegits BIC o BC, tant com els béns integrants del patrimoni 
insular que pel seu valor singular es puguin declarar en un futur BIC o BC de forma 
individualitzada, a les característiques generals de disposició dels projectors il·luminat 
de dalt cap a baix, enfocant per sota del plànol horitzontal. Tot això sense perjudici de 
l'adequació de la seua intensitat i limitació d'horari segons allò disposat al dit Reglament.

D'altra banda, cal tenir en consideració que, a part de la categoria de monument, els béns 
que integren el patrimoni insular inclouen les categories de conjunt històric, jardí històric, lloc 
històric, lloc d’interès etnològic, zona arqueològica o zona paleontològica, que per la seua 
extensió o inclusió en nuclis urbans presenten una casuística diferent quant a la seua 
il·luminació exterior. En aquests casos, i en benefici de la protecció del medi nocturn i del 
patrimoni natural, sempre que la instal·lació d'il·luminació de dalt a baix no afecti als 
monuments que, constituint una unitat singular, formin part del conjunt històric, jardí històric, 
lloc històric, lloc d'interès etnològic, zona arqueològica o zona paleontològica, als quals serà 
d'aplicació l'exempció proposta al paràgraf anterior, no serà necessària l'exempció del conjunt 
o la zona. No obstant això, la instal·lació de qualsevol sistema d'il·luminació exterior o la 
substitució dels actuals per adequació a allò establert al Reglament de protecció del medi 
nocturn, estarà sotmesa al que disposi la normativa de patrimoni històric, cultural i artístic que 
sigui d'aplicació.

● Resposta a l’al·legació

El Reglament estableix que, com a regla general, els projectors hauran d’ubicar-se 
il·luminant de dalt cap abaix, enfocant per sota del plànol horitzontal, previsió que s’ha 
d’harmonitzar amb les prescripcions de la normativa en matèria de protecció del patrimoni 
històric; per tant es considera adient acceptar incloure un apartat dins la taula 2 de l’annex 4 
(zones específiques) que inclogui genèricament els BIC o BC que compleixin determinades 
condicions i que quedaran subjectes a unes condicions específiques, pel que fa a l’enllumenat 
ornamental, tal com es proposa:

Als edificis, construccions, o monuments aïllats que constitueixin Bé d’Interès Cultural (BIC) 
o Bé Catalogat (BC), l’enllumenat ornamental enfocant per damunt del plànol horitzontal 
estarà permès quan no existeixi altra possibilitat raonable i es compleixin les següents 
condicions específiques, a detallar en memòria justificativa:

- S’haurà de justificar que la llum vessant no superi un 10 % del flux total, avaluat en lúmens.

- Els nivells d'intrusió lumínica i de luminància per a enllumenat exterior ornamental hauran 
de respectar els límits establerts en les corresponents taules de l’annex 3.

A més, i en conseqüència, l’epígraf 6è de l’apartat 6 proposa incloure en la memòria 
justificativa un apartat addicional consistent en «actes de mesuraments lumínics», com a 
documentació complementaria per a casos en que, com el present, pugui resultar adient.

2.8. Informe emès en data 7/02/2024 pel Departament de Territori, Ordenació Turística, 
Mobilitat, Infraestructures Viàries i Intrusisme del Consell d’Eivissa
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Formula les consideracions tècniques següents:

L’annex V (cartografia) hauria de recollir dins les zones E1 o E2, segons correspongui, les 
següents zones classificades com a sòl rústic amb posterioritat a l’aprovació del PTI: 

a) Les declarades com a SRP-ARIP / SRP-ANEI per la Llei 4/2008, de 14 de maig, de 
mesures urgents per a un desenvolupament territorial sostenible a les Illes Balears:

- Roca Llisa-Cap martinet

- Cap Llentrisca-sa Talaiassa

- Punta de sa Pedrera

- Benirràs.

b) Les declarades com a SRP-ANEI pel Decret Llei 10/2022, de 27 de desembre, de 
mesures urgents en matèria urbanística, i que, a més estan incloses dins Xarxa Natura 2000:

- ZEC ES5310031 ‘Porroig’

c) Els següents sectors de sòl urbanitzable desclassificats per la Sentència 719/2008:

- Sector 14 de Sant Antoni. Ses Variades.

- Sector 5.7 de Sant Josep. Port des Torrent.

d) Els sectors de sòl urbanitzable classificats com a sòl rústic pel Decret Llei 9/2020, de 25 
de maig, de mesures urgents de protecció del territori de les Illes Balears:

- Sector 6 de Sant Antoni. Es Pujolet.

- Sector 8 de Sant Antoni. Can Coix Nord.

- Sector 9 de Sant Antoni. Can Coix Sud.

- Sector 15 de Sant Antoni. Vorera Nord.

- Sector 29 de Sant Antoni. Residencial Sant Rafel.

- Sector 30 de Sant Antoni. Recreatiu Sant Rafel.

- Sector 1.1 de Sant Josep. Cas Damians.

e) Les unitats d’actuació classificades com a sòl rústic pel Decret Llei 10/2022, de 27 de 
desembre, de mesures urgents en matèria urbanística (BOIB núm. 169, de 29-12-2022):

- A.S.U. 32/04 de Sant Antoni. Talaia Nord.

- A.S.U. 34/03 de Sant Antoni. Bosc d’en Frit

- A.S.U. 33/04 de Sant Antoni. Badia de Sant Antoni

- A.A. 4.7 de Sant Josep. Caló d’en Real
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f) Les classificades com a sòl rústic per la revisió del PGOU d’Eivissa, aprovat definitivament 
el 13 de juliol de 2023 (BOIB núm. 129, de 19-9-2023).

Es considera adient acceptar aquestes consideracions i incorporar-les a la cartografia del 
Reglament, tal com es proposen.

2.9.- Informe emès en data 2/05/2024 pels Serveis Tècnics del Consell Insular d’Eivissa

Formula les consideracions tècniques, suggeriments i al·legacions següents:

1r Consideracions tècniques

Com a àmbit general, el reglament estableix una divisió de l’illa per zones, E0 a E4, de major 
a menor protecció, en aplicació de l’establert al article 5 de la Llei 3/2005, i aquest reglament 
aprofita la zonificació per a realitzar una limitació espectral exhaustiva de la temperatura del 
color, disminuint de manera molt important el percentatge permès de llum blava a l’espectre 
de la llum emesa per les làmpades. Així mateix estableix una regulació horària de 
l’enllumenat de cada zona, imposant de manera generalitzada el seu apagat en l’horari 
restringit.

● Resposta

Efectivament, un dels principals objectius del Reglament és disminuir el percentatge de llum 
blava dins l’espectre de la llum emesa per les làmpades, pel seu impacte negatiu en la 
contaminació lumínica.

El Reglament no imposa de manera generalitzada l’apagat de l’enllumenat exterior en horari 
restringit; aquesta obligació afecta, en diversos graus, a determinats enllumenats 
(ornamental, comercial, publicitari, informatiu, exterior d’edificacions i equipaments, etc.). En 
part d’aquests casos s’admet l’enllumenat encès (establiments i serveis durant el seu horari 
d’obertura, exteriors d’edificacions i equipaments mentre hi hagi presència de persones, etc). 
A més, en la majoria dels casos es pot mantenir durant tota la nit una il·luminació que 
compleixi les condicions d’enllumenat «exterior de seguretat». Pel que fa als enllumenats en 
vies i espais públics, de trànsit o estància de persones, no s’estableix una prohibició, sinó una 
reducció generalitzada dels nivells de llum en horari restringit.

2n En relació amb l’article 14 del Reglament sobre característiques especifiques dels 
diferents tipus d'instal·lacions d'il·luminació exterior i la seua afectació a determinats edificis 
del Consell d'Eivissa o altres.

L’article 14 descriu la regulació horària del reglament, en funció de les característiques 
específiques de l’ús de enllumenat, no obstant, no resulta clar aplicar aquest article, atès que 
la determinació dels usos no s’ha extret per analogia d’altres normatives, com pugui ser el 
CTE, i es dificultós d’entendre en quin tipus d’apartat incloure els edificis públics del Consell 
Insular d’Eivissa, com pugui ser un hospital residència, una escoleta o bé una estació 
d’autobusos, entre d’altres. Aquest impediment fa bastant dificultós entendre amb exactitud 
les afectacions de l’aplicació de la reglamentació a cada edifici,i per tant es recomana millorar 
redacció dels apartats de l’article 14.
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(...)

Hi ha un tipus d’apartat que és “enllumenat exterior edificis i equipaments” que es podrien 
incloure tots els enllumenats exteriors, i no s’entén la diferenciació respecte els altres, ja que 
els enllumenats regulats són els exteriors. Convendria millorar la redacció d’aquest apartat 
per a que s’entengués millor a quins enllumenats es fa referència.

A aquest apartat a més es parla de “enllumenat de seguretat”, i no queda clar aquesta 
referència d’enllumenat, quan hi ha un altre apartat d’enllumenat exterior de seguretat, i 
semblen ser diferents. S’hauria d’evitar emprar la mateixa nomenclatura si s’està parlant de 
diferents enllumenats.

(...)

El reglament permet que els establiments amb il·luminació exterior de seguretat, estiguen 
exempts d’aplicar la restricció de la tipologia de làmpades, que, segons les consideracions de 
la tècnica que subscriu es podria incloure en aquest apartat, l’estació d’Autobusos de Sant 
Antoni.

(...)

D’aquestes instal·lacions es consideren que podrien estar incloses les instal·lacions 
d’il·luminació de seguretat, el Centre de Menors Pare Morei, i per tant no tenir restriccions de 
tipus de làmpades.

(...)

Respecte a la ITV, i Centre d’exàmens de conduir, no es té clar dins quin apartat o tipologia 
es trobarien aquest centres, i són centres, en els que és necessari que l’enllumenat exteriors 
de les seues instal·lacions permeti l’ús de làmpades tipus D (superior a 2700 K), i s’haurien de 
poder extrapolar dins de l’apartat de l’enllumenat de seguretat, per la necessitat de garantir un 
camp de visió similar a la natural que permeti realitzar unes maniobres de conducció dels 
vehicles segures pels usuaris i visitants de les instal·lacions.

(...)

Respecte d’hipòdrom, és una instal·lació inclosa en l’apartat d’instal·lació esportiva, i es 
sol·licita es tengui en compte la necessitat de llum tipus D per a les curses hípiques de l’estiu, 
que s’han de realitzar en horari nocturn, i que en casos especials poden ser retransmeses.

(...)

Segons les consideracions efectuades anteriorment, es sol·licita respecte de l’enllumenat 
dels centres de l’Estació d’Autobusos de Sant Antoni, Centre d’Exàmens de Conduir, Centre 
menors Pare Morei i ITV, i estiguin inclosos a un apartat que permeti continuar aquestes 
activitats amb làmpades amb enllumenat tipus D, per a garantir la seguretat de l’activitat 
pública que es realitza. Respecte de l’estació de Transferència i Planta de Tractament de 
Residus, que es consideren de tipus industrial, també haurien de poder tenir aquest tipus 
d’enllumenat en aquelles zones on es realitzi activitat industrial o maniobra de vehicles.
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● Resposta

La majoria dels aspectes al·legats en aquest escrit estan relacionats amb la classificació dels 
distints tipus d’enllumenats i les seues condicions específiques, tractats en l’article 14 i els 
seus subapartats, així com les seues implicacions per a determinats edificis i instal·lacions del 
Consell Insular que, d’altra banda, son extrapolables a altres edificis o activitats similars. 
D’aquestes al·legacions es poden extraure dos conclusions principals:

1a Conveniència de revisar la redacció de l'article 14 i els seus subapartats, a fi de resoldre 
les possibles ambigüitats i classificar amb la màxima claredat i precisió els distints tipus 
d'enllumenats i les condicions aplicables a cadascun d’ells.

2a Conveniència de permetre la utilització de fonts de llum amb nivells de TCC superiors als 
inicialment previstos i, fins i tot del tipus D, per determinats usos o activitats, atenent al que es 
demana.

La classificació dels tipus d’enllumenat s’ha realitzat en concordança amb allò previst en 
l’article 4 de la Llei 3/2005, establint la regulació de l’enllumenat en funció del seu ús, no de 
l’edifici on aquest es trobi instal·lat. Així, un mateix edifici i les seues zones envoltants 
habitualment podran tenir distints tipus d’enllumenat exterior, en funció de l’ús o finalitat i 
horari en cada part o zona a il·luminar (façanes, terrasses, jardins, aparcaments, etc.). Fins i 
tot, una mateixa instal·lació d’il·luminació pot tenir distints usos: per exemple, una terrassa 
d’habitatge pot tenir una il·luminació que a la vegada faci les funcions de  «ornamental» i 
«enllumenat exterior d’edificis i equipaments» en horari ordinari, i en horari restringit passi a 
ser només «enllumenat exterior d’edificis i equipaments» mentre estigui ocupada i la resta de 
la nit «enllumenat de seguretat», sempre que compleixi simultàniament i en tot moment totes 
les condicions aplicables a cadascun d’aquests 3 tipus d’enllumenat.

Pel que fa a la qüestió de que en determinats centres (ITV, Centre d’exàmens de conduir, 
Estació de Transferència, Planta de Tractament de Residus, etc), incardinables dins els 
apartats d'il·luminació industrial o exterior d’equipaments, es permeti la utilització de làmpades 
tipus D (enlloc de tipus C) per motius basats en la seguretat i necessitat de garantir unes 
condicions de visió similars a la llum natural, cal dir que:

- Sembla convenient revisar l’Annex 1, per ajustar de forma més acurada l’equivalència entre 
Índex G i TCC, incloent, en determinats rangs, diferenciació per tecnologies, per la qual cosa 
resultarà un lleuger augment del llindar en TCC de les fonts tipus C per a tecnologia LED (de 
2700K general passa a 2800K en LED i 2600 en altres tecnologies).

- En els apartats corresponents a enllumenats «Industrial» (Art. 14.3, que correspon a 
estació de Transferència, Planta de Tractament de Residus, etc.) i «Exterior d’edificis i 
equipaments» (Art. 14.7, que correspon a ITV, Centre d’exàmens de conduir, etc.), sembla 
convenient introduir modificacions en el sentit d’admetre làmpades tipus C en les activitats 
situades en zones E2, a més de les E3 i E4.
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- Pel que fa a la influència del tipus de làmpades en la relació entre les condicions de visió i 
les condicions de seguretat, cal dir que, segons dades científiques disponibles, no s’observen 
variacions significatives dels nivells assolibles de Índex de Reproducció de color (IRC) en 
funció de la TCC, dins el rang de TCC des de 2500K fins a 7000K. A més, es constata que, 
des de valors de TCC de l’entorn de 2100K, ja es poden assolir nivells d’IRC superiors a 80. 
És a dir, les làmpades tipus C previstes en el reglament permeten assolir uns nivells d’IRC 
notablement superiors als considerats com a mínims recomanables per l’amplia majoria 
d’activitats de treball o similars (i concretament, superiors als especificats en la norma UNE 
12464, sobre il·luminació als llocs de treball). D’altra banda, tal com diu aquesta mateixa 
norma UNE, «l’elecció de l’aparença de color és una qüestió de psicologia, estètica i que es 
consideri com natural». La sensació psicològica de tenir una llum més o menys blanca (i per 
tant, amb més o menys similitud amb la llum natural diürna) durant l’horari nocturn, no es 
considera justificació suficient per motivar un canvi en el Reglament que afecti a totes les 
instal·lacions, sinó que es podria tractar, en hipotètics casos particulars i suficientment 
motivats, com a exempcions.

Fetes les anteriors consideracions, es proposen a continuació les modificacions següent en 
resposta a les al·legacions i per millorar el Reglament:

A) En l'encapçalament de l'article 14:

Per evitar llacunes o ambigüitats sobre l’aplicabilitat a determinades instal·lacions, es 
proposa afegir el paràgraf següent:

«A continuació es detallen les característiques específiques dels diferents tipus 
d’instal·lacions d’il·luminació exterior, en funció del seu ús. En cas d’enllumenats exteriors que 
no estiguin expressament contemplats en alguna de les classes següents, aquests hauran de 
sotmetre’s a les condicions de l’enllumenat exterior que siguin més assimilables, a fi de limitar 
la seua contaminació lumínica. En el cas d’instal·lacions amb distints usos, en tot moment 
hauran de complir les condicions més restrictives de cada ús i horari que li siguin aplicables.»

B) En l'apartat 14.3 (enllumenat exterior industrial):

Per evitar confusions entre aquest ús i altres contemplats en el Reglament, així com facilitar 
un tipus de llum amb òptims nivells d’IRC en determinades activitats industrials (l’estació de 
Transferència i Planta de Tractament de Residus, extensibles a altres casos similars), es 
proposa modificar l’apartat 14.3:

substituir:

3. Enllumenat exterior industrial

Enllumenat de superfícies destinades a una activitat industrial, incloent àrees de treballs a 
l’exterior, obres en construcció, magatzems, aparcaments propis d’activitats, etc., que haurà 
de complir les condicions següents: 

a) Les superfícies i espais propis de l’activitat, tendran els nivells de llum que estableix la 
normativa vigent en cada moment en matèria d'eficiència energètica i resta de normativa 
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especifica aplicable, en funció de les condicions de seguretat i higiene i altres aplicables, al 
seu cas, segons l’activitat a desenvolupar.

b) El seu horari de funcionament vendrà regulat per les especificitats de la pròpia activitat, no 
seguint necessàriament els mateixos horaris de l’enllumenat exterior. En qualsevol cas, el 
funcionament de la il·luminació exterior en horari nocturn (normal o restringit), haurà de ser 
justificat en la memòria justificativa i, en el seu cas, autoritzat.

c) Per a la determinació dels nivells màxims d'intrusió lumínica, luminància per a l’enllumenat 
d’interiors que projecten llum cap a l’exterior, tipus de làmpades, flux d’hemisferi superior 
instal・lat (FHSinst) i la resta dels paràmetres tècnics aplicables, han d’aplicar-se les taules 
corresponents de l’annex 3.

per:

3. Enllumenat exterior industrial

Enllumenat de superfícies destinades a una activitat industrial, incloent àrees de treballs a 
l’exterior, obres en construcció, zones d’emmagatzematge, etc., que haurà de complir les 
condicions següents: 

a) Les superfícies i espais propis de l’activitat, tendran els nivells de llum que estableix la 
normativa vigent en matèria d'eficiència energètica, seguretat i salut i altres aplicables, al seu 
cas, segons l’activitat a desenvolupar.

b) Es podran utilitzar fonts de llum tipus C, en zones industrials a l’exterior en zones E2, E3 i 
E4, en els espais i durant el temps estrictament necessari per a ús industrial i dins l’horari 
autoritzat de l’activitat.

c) Per a la determinació dels nivells màxims d'intrusió lumínica, luminància per a l’enllumenat 
d’interiors que projecten llum cap a l’exterior, tipus de làmpades (llevat de les especificitats 
contemplades en el present article), flux d’hemisferi superior instal·lat (FHSinst) i la resta dels 
paràmetres tècnics aplicables, han d’aplicar-se les taules corresponents de l’annex 3.

C) En l'apartat 14.5 (enllumenat exterior esportiu i recreatiu):

En relació a la sol·licitud de disposar de llums tipus D a les instal·lacions de l'hipòdrom, i 
constatat, a més, que la regulació prevista afectaria de manera problemàtica nombroses 
instal·lacions esportives públiques existents a l’illa d’Eivissa, que actualment disposen 
d’aquestes fonts de llum, es proposa admetre la utilització de llums tipus D (passant a acotar 
el llindar de l’Índex G d’aquest tipus de fonts de llum) en determinades instal·lacions 
esportives, en zones E2, E3 i E4. També es proposa, a efectes de simplificació, eliminar 
mencions a horaris i memòria justificativa que es consideren redundants o innecessàries.

Per tant, es proposa modificar els paràgrafs b, c, d, e de l’apartat 14.5, substituint:

b) Les instal·lacions esportives a l’aire lliure (poliesportius, hipòdroms, camps de futbol, 
pistes de tenis o pàdel, piscines, etc.), ja siguin públiques o privades, han de garantir que la 
llum emesa pels sistemes d’enllumenat no enllumeni fora de les instal·lacions. A tal efecte, 
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caldrà modificar la orientació del flux i/o reduir l’angle de projecció (per exemple, mitjançant 
viseres, para lúmens, deflectors, etc.) per tal que la il·luminació no arribi a zones externes a 
les instal·lacions esportives.

c) El seu horari de funcionament vendrà regulat per les especificitats de la pròpia activitat, no 
seguint necessàriament els mateixos horaris de l’enllumenat exterior. En qualsevol cas, el 
funcionament de la il·luminació exterior en horari nocturn (normal o restringit), haurà de ser 
justificat en la memòria justificativa.

d) Les fonts de llum tipus D nomes es podran utilitzar per a esdeveniments especials com 
ara competicions esportives, en que la necessitat de llum blanca amb alt contingut blau 
estigui justificada (per exemple, per a la retransmissió televisiva). Aquest tipus de llum nomes 
podrà utilitzar-se durant el temps estricte necessari de celebració de l’esdeveniment que la 
requereixi i haurà de justificar-se a la memòria justificativa i autoritzar-se com a exempció per 
l'administració competent En zones E1 no es poden autoritzar aquest tipus d’enllumenat 
especial excepte per raons excepcionals o de seguretat.

e) Per a la determinació dels nivells màxims d’intrusió lumínica, nivells de luminància per a 
l’enllumenat d’interiors que projecten llum cap a l’exterior, tipus de làmpades, flux d’hemisferi 
superior instal・lat (FHSinst), etc., han d’aplicar-se les taules corresponents de l’annex 3.

per:

b) Les instal·lacions esportives a l’aire lliure (poliesportius, hipòdroms, camps de futbol, 
pistes de tenis o pàdel, piscines, etc.), ja siguin públiques o privades, han de garantir que la 
llum emesa pels sistemes d’enllumenat fora de les pròpies instal·lacions no superi els nivells 
establerts pel reglament, si és necessari, modificant l’orientació del flux i/o reduint l’angle de 
projecció (per exemple, mitjançant viseres, para lúmens, deflectors, etc.).

c) Es podran utilitzar fonts de llum tipus D, en instal·lacions esportives públiques a l’exterior 
en zones E2, E3 o E4, en els espais i durant el temps estrictament necessari per a ús esportiu 
i dins l’horari autoritzat de l’activitat.

d) Per a la determinació dels nivells màxims d’intrusió lumínica, nivells de luminància per a 
l’enllumenat d’interiors que projecten llum cap a l’exterior, tipus de làmpades (llevat de les 
especificitats contemplades en el present article), flux d’hemisferi superior instal・lat 
(FHSinst), etc., han d’aplicar-se les taules corresponents de l’annex 3.

Pel que fa a les fonts de llum tipus D que ara s’admeten, l'epígraf 2n de l’apartat 6 recull el  
llindar de l’Índex G (i TCC equivalent) que han de respectar.

A fi d’evitar contradiccions dins el text reglamentari, eliminar epígraf b) de l’apartat 13.1 del 
reglament:

b) Les fonts de tipus D només es podran utilitzar per a esdeveniments especials com a 
competicions esportives, etc., en què  la necessitat de llum blanca amb alt contingut blau 
estigui justificada (per exemple, per a la retransmissió televisiva). Aquest tipus de llum només 
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podrà utilitzar-se durant el temps estrictament necessari de celebració de l’esdeveniment que 
la requereixi.

D) Pel que fa a l'apartat 14.6 (enllumenat exterior de seguretat):

Certament, l’actual redacció pot generar ambigüitat en el terme «seguretat», que apareix 
esmentat en distints subapartats, a part del subapartat 14.6. A més, cal notar que aquest 
terme, en funció del context, pot tenir dos significats diferents:

a) Dins l'àmbit de la salut, aplicable a aquells enllumenats que tenguin la funció de prevenir 
accidents o similars, que puguin afectar a la salut de les persones o al medi.

b) Dins l’àmbit de la vigilància, aplicable a aquells enllumenats que tenguin la funció d’evitar 
activitats delictives o similars com ara intrusió, robatoris, etc.

Encara que es podria plantejar regular separadament els dos aspectes, es proposa mantenir 
invariable el terme genèric de «seguretat», d’acord amb l’article 4 de la Llei 3/2005 i l’apartat 5 
de la ITC-EA-02 del RD 1890/2008.

Per això es proposa modificar l’article 14.6 substituint la redacció inicial:

6. Enllumenat exterior de seguretat

Enllumenat de les superfícies que cal vigilar i controlar que haurà de complir les condicions 
següents:

per:

« 6. Enllumenat exterior de seguretat

Enllumenat de les superfícies que cal vigilar i controlar, per dissuadir de l’entrada d’intrusos i 
facilitar la visibilitat i el moviment amb condicions de seguretat. Pot tractar-se d’un 
l’enllumenat exclusiu per a aquest ús o bé consistir en tota o una part d’una instal·lació 
d’enllumenat ordinari que roman encesa durant l’horari restringit amb la funció d’enllumenat 
de seguretat. En tot cas, aquest enllumenat ha de complir les condicions següents:»

A més a efectes d’aportar claredat sobre els nivells de risc a considerar, es proposa afegir a 
la Taula 1 de l’Annex 3 (apartat d’enllumenant de vigilància i seguretat) les següents 
referències entre parèntesi:

● Considerar com a risc alt: infraestructures crítiques, serveis essencials, obres en 
construcció, àrees d’emmagatzematge de productes perillosos, centres penitenciaris i 
similars.

● Considerar com a risc elevat: edificis oficials, edificis públics, àrees d’emmagatzematge 
on es puguin produir ocasionalment moviments ràpids de vehicles i similars

● Considerar com a risc normal: terrasses d’edificis d’habitatges i residencials, 
establiments i/o equipaments, àrees de circulació ocasional, àrees d’emmagatzematge de 
mercaderies i similars.
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Finalment, l’epígraf b) d’aquest article, només eximeix dels requisits de tipologies de 
làmpades i dels llums i els nivells d'il·luminació màxima, per a enllumenats esporàdics en 
casos d’avaries, accidents o situacions que comporten perill i pel temps estricte que duri 
aquesta situació, no així a les instal·lacions de tipus permanent i habitual.

E) Pel que fa a l'apartat 14.7 (enllumenat exterior d’edificis i equipaments):

Aquest tipus d’enllumenat és el contemplat en l’article 4.2 de la Llei 3/2005 (en els 
subapartats i) i j)) i en l’article 14.7 del Reglament s’ha unificat la seua classificació en un sol 
tipus d’enllumenat exterior. Es revisa i modifica la redacció de l’article amb més detall amb 
l’objectiu següent:

- En relació a les instal·lacions d’il·luminació de la ITV i el Centre d’exàmens de conduir (i, 
per extensió, altres activitats públiques similars, com ara deixalleries, etc.), per facilitar-ne la 
classificació dins aquest grup i evitar ambigüitats entre els enllumenats de tipus «industrial» i 
els de tipus «exterior d’edificis o d’equipaments», permetent un tipus de llum amb bona 
definició de colors, especialment en llocs públics;

- Per evitar possibles confusions entre l’enllumenat «exterior d’edificis i equipaments» i 
l’enllumenat «exterior de seguretat» (que no és objecte d’aquest apartat) es proposa eliminar 
la referència a l’enllumenat «exterior de seguretat»;

- Es proposa l’admissió de fonts de llum tipus C en establiments, punts de servei i 
equipaments públics en els espais destinats a l’activitat, encara que estiguin en zones E2; així 
com l’enllumenat exterior tipus A en els casos minoritaris de habitatges ubicats en zones E0 
(en lloc del tipus M) a fi de no penalitzar les condicions de visibilitat i evitar possibles 
problemes derivats de la falta de disponibilitat en el mercat de fonts de llum tipus M per a ús 
domèstic.

Per això es proposa modificar l’article 14.7 substituint:

7. Enllumenat exterior d’edificis i equipaments.

Enllumenat de superfícies que, encara que formen part d’una finca de propietat privada o 
d’un equipament públic o privat, son externes a les edificacions, que haurà de complir les 
condicions que resultin de la normativa aplicable (codi tècnic de l'edificació, etc) tenint en 
compte les especificitats següents:

a) Durant l’horari restringit nomes podran romandre encesos els enllumenats exteriors 
d’edificis i equipaments amb les condicions d’enllumenat de seguretat, amb l'excepció del 
temps en que hi hagi presencia de persones en les esmentades zones exteriors.

b) Anàlogament, totes les piscines hauran d’apagar el seu enllumenat aquàtic durant l’horari 
restringit, amb l’única excepció, si s’escau, del temps en que se’n faci ús per a bany o en que 
hi hagi presència de persones en les seues zones adjacents.

c) Per a la determinació dels nivells màxims de llum, d’intrusió lumínica, nivells de 
luminància per a l’enllumenat d’interiors que projecten llum cap a l’exterior, tipus de làmpades, 
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flux d’hemisferi superior instal·lat (FHSinst), etc., han d’aplicar-se les taules corresponents de 
l’annex 3.»

per:

7. Enllumenat exterior d’edificis i equipaments.

Enllumenat de superfícies i espais externs a les edificacions que formen part d’una finca de 
propietat privada, un establiment, punt de servei o un equipament públic o privat, a efectes de 
permetre desenvolupar en elles les activitats que els són pròpies, en condicions adequades 
de visibilitat, i que haurà de complir les condicions que resultin de la normativa aplicable (codi 
tècnic de l’edificació, etc.) tenint en compte les especificitats següents:

a) Durant l’horari restringit aquest enllumenat haurà de romandre apagat, a excepció del 
temps amb presència de persones en les esmentades zones exteriors o bé que es tracti d’un 
establiment en funcionament dins el seu horari autoritzat.

b) Anàlogament, totes les piscines hauran d’apagar el seu enllumenat aquàtic durant l’horari 
restringit, amb l’única excepció, si s’escau, del temps en que se’n faci ús per a bany o en que 
hi hagi presència de persones en les seues zones adjacents.

c) Es podran utilitzar fonts de llum tipus C, en les zones E2, E3 i E4, en establiments, punts 
de servei i equipaments públics, en els espais i durant el temps estrictament necessari per al 
desenvolupament de l’activitat, dins el seu horari autoritzat.

d) En els habitatges ubicades en zones E0 s'admetran també fonts de llum tipus A.

e) Per a la determinació dels nivells màxims de llum, d’intrusió lumínica, nivells de 
luminància per a l’enllumenat d’interiors que projecten llum cap a l’exterior, tipus de làmpades 
(llevat de les especificitats contemplades en el present article), flux d’hemisferi superior 
instal·lat (FHSinst), etc., han d’aplicar-se les taules corresponents de l’annex 3.»

F) En resposta a les consideracions sobre l’estació d’autobusos de Sant Antoni i 
sobre el centre de menors Pare Morei

El Reglament no preveu que els establiments amb il·luminació exterior de seguretat, estiguin 
exempts d’aplicar la restricció de la tipologia de làmpades. A les instal·lacions d’enllumenat 
exterior de l’estació d’Autobusos de Sant Antoni, li serien aplicables, en funció de cada ús i 
horari, les prescripcions corresponents del Reglament (il·luminació en zones d’andanes 
d’autobús, il·luminació en zones aparcament, il·luminació ornamental, il·luminació de 
seguretat, etc.). En relació al Centre de Menors Pare Morei, cal dir que a l’enllumenat de 
seguretat li són aplicables les condicions de tipus de làmpades previstes en el Reglament 
(taula 4).

G) Sobre permetre enllumenat tipus D a determinats centres del Consell

La resposta a aquesta qüestió es considera suficientment explicada en apartats anteriors. 
Algunes de les respostes proposades en el present document (en el sentit d’augmentar 
lleugerament el llindar de TCC de LED tipus C fins a 2800K i ampliar la possibilitat d’utilitzar 
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làmpades tipus C i D en determinats usos) poden solucionar determinats aspectes del 
compliment reglamentari d’aquestes instal·lacions. Pel que fa a possibles casos en que no es 
pugui complir el Reglament, no sembla adient incloure’ls dins un apartat de zonificacions 
específiques, per evitar greuges comparatius amb instal·lacions similars d’altres titularitats 
sense perjudici de l’obtenció, si n’és el cas, d’una exempció de conformitat amb el que 
estableix el Reglament.

3r Sobre el termini per adaptar les instal·lacions existents

En aplicació del Reglament, s’haurà d’adaptar tot l’enllumenat exterior al tipus de làmpades 
C, que suposa un tipus de franja cromàtica com a màxim de 2700 K, considerablement càlida 
per aquesta zona, i donat que actualment els edificis estan enllumenats amb llum blanca 
(superior a 3000 k) obligarà a la substitució en la majoria dels casos de les làmpades 
exteriors dels edificis del Consell. Per tant, seria recomanable augmentar el temps transitori 
d’aplicació del reglament als edificis públics.(...)

Finalment es considera que la data de gener de 2025, és una data inviable per a haver 
adaptat tot l’enllumenat públic afectat, i s’hauria de promoure el retardar aquesta data.

● Resposta

Pel que fa a la petició d'augmentar el període de temps transitori d’aplicació del Reglament 
als edificis públics, altres al·legacions demanen precisament el contrari, és a dir, reduir el 
temps transitori d’aplicació del Reglament de 4 anys a 2 anys (epígraf 10è apartat 3.1.1); a la 
resposta donada en aquell apartat, per justificar el manteniment d’un termini general de 4 
anys, ens remetem.

Pel que fa a la condició d’establir gener de 2025 com a data per adaptar l’enllumenat públic, 
efectivament, ha esdevingut d’impossible compliment. En vista d’això, es proposa que 
aquestes instal·lacions també s’incloguin en els terminis generals d’adaptació, que preveuen 
un màxim de 4 anys des de l’entrada en vigor del Reglament.

D’altra banda, s’ha constatat que, en l’actualitat, existeixen o es troben en tramitació 
múltiples instal·lacions d’enllumenat públic amb fonts de llum de TCC=3000K i instal·lacions 
d’enllumenat esportiu amb TCC=4000K de les que es desconeix les seues característiques 
espectrals (concretament l’Índex G) i per a les quals es considera convenient preveure un 
termini específic d’adaptació de vuit anys, per evitar greus inconvenients econòmics atès el 
seu caràcter públic.

Vist tot l’anterior, es proposa modificar la disposició transitòria primera, substituint:

«Disposició transitòria primera. Adequació de les instal·lacions

1. D’acord amb la disposició transitòria primera de la Llei 3/2005 i disposició addicional 
tercera de la Llei 10/2019 de canvi climàtic i transició energètica de Balears, els enllumenats 
exteriors, o que afectin exteriors, hauran d’adaptar-se a les condicions del present reglament 
en els següents terminis:
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a) Instal·lacions i aparells d'il·luminació de nova instal·lació, inclosos els nous elements en 
les modificacions d'instal·lacions existents, que iniciïn la tramitació a partir dels sis mesos des 
de l’entrada en vigor d’aquest reglament. 

b) La totalitat de les instal·lacions existents, quan siguin objecte de modificacions, 
ampliacions o reparacions que afectin a mes del 50% de la potencia instal·lada existent o del 
numero d’elements (làmpades o llums) instal·lats, que es realitzin a partir dels sis mesos des 
de l’entrada en vigor d’aquest reglament.

c) Instal·lacions d’enllumenat públic existents a l’entrada en vigor del present reglament, 
abans de l’1 de gener de 2025.

«2. Sense perjudici dels apartats anteriors, totes les instal·lacions existents d’enllumenats 
exteriors, o que afectin a exteriors, hauran d’adaptar-se a les condicions del present 
reglament en un termini màxim de quatre anys des de l’entrada en vigor.

Per:

«Disposició transitòria primera. Adequació de les instal·lacions

1. D’acord amb la disposició transitòria primera de la Llei 3/2005, els enllumenats exteriors, o 
que afectin exteriors, hauran d’adaptar-se a les condicions del present reglament en els 
següents terminis:

a) Instal·lacions i aparells d'il·luminació de nova instal·lació, inclosos els nous elements en 
les modificacions d'instal·lacions existents, que iniciïn la tramitació a partir dels sis mesos des 
de l’entrada en vigor d’aquest reglament. 

b) La totalitat de les instal·lacions existents, quan siguin objecte de modificacions, 
ampliacions o reparacions que afectin a mes del 50% de la potencia instal·lada existent o del 
numero d’elements (làmpades o llums) instal·lats, que es realitzin a partir dels sis mesos des 
de l’entrada en vigor d’aquest reglament.

c) Pel que fa a les instal·lacions d’enllumenat públic de TCC no superior a 3000K, existents o 
en tramitació a l’entrada en vigor del present reglament, per a les quals es requereixen 
làmpades tipus C,en cas de que no es conegui el seu Índex espectral G o aquest superi el 
nivell establert pel reglament (G ≥ 1,5), s'hauran d’adaptar a les condicions del present 
reglament en totes les renovacions parcials o totals de les mateixes i, en tot cas, abans de 
superar un termini màxim de 8 anys des de l’entrada en vigor del reglament.

d) Pel que fa a les instal·lacions públiques d’enllumenat esportiu de TCC no superior a 
4000K, existents o en tramitació a l’entrada en vigor del present reglament, per a les quals es 
requereixen làmpades tipus D, en cas de que no es conegui el seu Índex espectral G o 
aquest superi el nivell establert pel reglament (G ≥ 1,0), s'hauran d’adaptar a les condicions 
del present reglament en totes les renovacions parcials o totals de les mateixes i, en tot cas, 
abans de superar un termini màxim de 8 anys des de l’entrada en vigor del reglament.
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2. Totes les instal·lacions existents d’enllumenats exteriors, o que afectin a exteriors, hauran 
d’adaptar-se a les condicions del present reglament en un termini màxim de quatre anys des 
de l’entrada en vigor, excepte aquelles per a las quals s’hagi establert un altre termini 
específic.

(...)»

3. AUDIÈNCIA A PERSONES INTERESSADES

3.1. Agrupació Astronòmica d’Eivissa

3.1.1. Aquesta entitat ha presentat dos escrits, el primer d’ells en data  25/10/23 que formula 
deu al·legacions que a continuació es detallen junt amb la seua valoració:

1r Al·legació primera

PRIMERA.- La més evident i greu mancança observada en el document és la manca d’un 
òrgan específic, dotat del corresponent personal i pressupost anual, que funcioni en el si de la 
conselleria insular de Gestió Ambiental, i que garanteixi l’efectiva aplicació de les mesures 
contingudes a la norma proposada. És impossible, amb l’actual dotació de personal tècnic de 
la conselleria insular de Gestió Ambiental, assumir les obligacions que preveu l’Avantprojecte 
per al Consell Insular en matèria de tramitació d’expedients, inspecció sobre el terreny, anàlisi 
de projectes, etc. etc.

La conselleria funciona actualment amb un personal clarament insuficient per atendre les 
matèries que ja té encomanades actualment. Molt més insuficient serà per atendre noves 
funcions, com les derivades d’aquest Avantprojecte. Això amenaça amb deixar la nova norma 
sense una aplicació real, o al menys molt limitada. Donat que els ajuntaments, que 
compartiran amb el Consell el deure de fer complir aquesta norma, es troben exactament amb 
la mateixa situació de manca de mitjans humans, serà encara més necessari que el Consell 
d’Eivissa, en previsió de futurs convenis de col·laboració i suport als ajuntaments, estigui 
provist d’un mínim de personal específic dedicat monogràficament al compliment de la 
normativa sobre protecció del cel nocturn, sense que sigui compartit amb altres departaments 
o funcions alienes a aquesta funció.

Per tant, es demana:

La inclusió a l’articulat del document de la creació d’una OFICINA DE PREVENCIÓ I 
CONTROL DE LA CONTAMINACIÓ LUMÍNICA a l’illa d’Eivissa, dotat del personal i els 
recursos econòmics i materials necessaris per garantir el compliment de les funcions 
encomanades al Consell en el propi document. En concret, aquesta oficina hauria d’estar 
format per zeladors que facin inspeccions sobre el terreny i tècnics que tramitin els 
expedients, en número suficient perquè no quedi mai desabastida de personal en cas de 
vacances o baixes laborals. Aquest personal i mitjans hauran de ser específics i exclusius per 
aquestes funcions, i no compartits amb altres activitats o departaments.

Aquest òrgan existeix a l’illa de Menorca, ja que va ser previst al seu reglament de protecció 
del cel nocturn.
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● Resposta a l’al·legació primera

El Reglament desenvolupa estrictament allò previst en la Llei 3/2005, que preveu una 
distribució de les competències en matèria de protecció del medi nocturn entre els consells 
insulars (a travès dels seus departaments de Medi Ambient) i els ajuntaments. La llei no 
preveu expressament cap obligació de crear un nou òrgan per a l’exercici de les 
competències atribuïdes al consell insular.

Les instal·lacions lumíniques, per sí mateixes o com a instal·lacions complementàries 
d’edificacions o activitats, ja estan subjectes a una tramitació davant les administracions 
competents que han de vetllar per controlar la possible contaminació ambiental que puguin 
provocar. La Llei 7/1985, de 2 d'abril, de Bases de Règim Local, en el seu article 25 determina 
que la protecció contra la contaminació lumínica és una competència pròpia dels municipis.

Les funcions previstes al Reglament que requereixen més dedicació i medis materials i 
humans amb caràcter habitual són la tramitació dels expedients d’entrada en funcionament de 
les instal·lacions; i la inspecció i la sanció (per a les quals contempla l’article 15.3 del 
Reglament la possibilitat que es puguin contractar o encomanar funcions d’inspecció a 
entitats externes). La resta de tasques (actualitzacions i modificacions de zonificació del 
territori, planificació, treballs de seguiment i recopilació d'informació, etc.) tenen caràcter més 
puntual.

D’entre les anteriors, les tasques que requereixen més dedicació són assumides 
majoritàriament pels ajuntaments, com a entitats competents per a la tramitació, inspecció i 
sanció de la gran majoria d’instal·lacions sense perjudici de les funcions d’assessorament i 
suport tècnic i material que pot proporcionar el consell. Les funcions que tengui que exercir el 
consell es començaran a exercir a travès dels mitjans ordinaris dels què en l’actualitat disposa 
el departament de Medi Ambient, el qual podrà avaluar i proposar, si n’és el cas, l’ampliació, 
diversificació i/o especialització de de recursos humans i la forma en què això s’ha de fer, 
d’entre les previstes a l’ordenament jurídic.

Finalment i ateses les referències fetes a altres administracions de l’estat espanyol, la 
majoria han optat per un exercici descentralitzat de la competència entre les diferents 
administracions públiques afectades (principalment autonòmiques i municipals).

Per tot l’anterior, es proposa no modificar el Reglament en aquest aspecte.

2n  Al·legació segona

SEGONA.- A l’article 3.2 es diu que el present reglament és d’aplicació “tant per 
instal·lacions noves com per modificacions i ampliacions de les instal·lacions existents”. 
Aquesta redacció hauria de ser més clara, en el sentit de deixar clar que la norma afectarà a 
tot tipus d’instal·lacions, tant noves com ja existents, sense haver de matisar el tema de 
“modificacions i ampliacions de les instal·lacions ja existents”, perquè això sembla excloure 
qualsevol enllumenat ja existent que incompleixi la norma però no tengui previst modificar-se 
o ampliar-se.
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Per tant, es demana:

Substituir la frase “tant per instal·lacions noves com per modificacions i ampliacions de les ja 
existents” per la frase: “tant per instal·lacions noves com per les ja existents"

● Resposta a l’al·legació segona

Es considera adient acceptar aquesta al·legació, a efectes de millorar la claredat en 
l’aplicació del Reglament, substituint a l’article 3.2:

El present Reglament és d’aplicació a les instal·lacions d’enllumenat exterior i també a les 
d’interior que tenguin afectació a l’exterior, tant de titularitat pública com privada, i tant per 
instal·lacions noves com per modificacions i ampliacions de les instal·lacions existents, en els 
termes previstos en les disposicions transitòries.

per:

El present Reglament és d'aplicació a les instal·lacions d’enllumenat exterior i també a les 
d’interior que tenguin afectació a l’exterior, tant de titularitat publica com privada, i tant per a 
instal·lacions noves com per a les ja existents, en els termes previstos en les disposicions 
transitòries.

3r  Al·legació tercera

TERCERA.- L’article 5.4, sobre zonificació de l’illa, contempla la creació de Zones E4, on la 
permissivitat lumínica és més gran, ateses una sèrie de circumstàncies que ho justificarien. El 
llistat de Zones E4 que es proposen en aquest Avantprojecte es troba a l’Annex 4. Es tracta 
d’un llistat manifestament excessiu i sense que cap de les zones incloses tengui cap 
justificació real per ser E4 (encara que només sigui en estiu), categoria que només es pot 
entendre en casos realment excepcionals.

La simple condició turística d’un indret urbà no és motiu suficient per justificar una zona E4. 
El desenvolupament de les activitats recreatives i d’oci pròpies de la indústria turística, fins i 
tot de les característiques predominants a Eivissa, es pot fer igualment dins les 
determinacions d’una zona E3. Cap activitat turística es veurà perjudicada per mantenir-se 
dins aquestes limitacions. Obrir la porta a convertir zones turístiques en zones E4 pot 
representar un precedent que acabi sent objecte d’un ús abusiu en el futur.

Per tant, es demana:

La eliminació de tots els llocs inclosos a l’Annex 4 sobre zones E4.

● Resposta a l’al·legació tercera

Les zones E4 estan expressament previstes en la Llei 3/2005. A més, en el Reglament 
s’afegeix que el seu caràcter serà preferentment temporal i, de fet, totes les que es preveuen 
expressament en el moment de l’ aprovació del Reglament (4 zones) ho són, de manera que 
només tendrien aquesta classificació durant la temporada d’estiu i la resta de l’any serien E3.
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Les principals diferències que estableix el Reglament entre les zones E3 i les E4 previstes 
són les següents:

Paràmetre E3 E4

Nivells de llum en carril 
bici

- Classe S3

- Em (lux) en horari 
normal/restringit: 7,50 / 5,0

- Classe S2

- Em (lux) en horari 
normal/restringit: 10,0 / 5,0

Nivells de llum en 
aparcaments / estacions 
d’autobusos

- Classe CE3

- Em (lux) en horari 
normal/restringit: 15,0 / 7,5

- Classe CE2

- Em (lux) en horari 
normal/restringit: 20,0 / 10,0

Nivells de llum en vies 
residencials / velocitat molt 
limitada

- Classe S3

- Em (lux) en horari 
normal/restringit: 7,5 / 5,0

- Classe S2

- Em (lux) en horari 
normal/restringit: 10,0 / 5,0

Nivells de llum en passos 
vianants / voreres / parades 
autobús / carrers 
comercials / parcs i jardins

- Classe S3

- Em (lux) en horari 
normal/restringit: 7,5 / 5,0

- Classe S1

- Em (lux) en horari 
normal/restringit: 15,0 / 7,5

Nivells màxims de 
luminància per a 
l’enllumenat d’interiors que 
projecten llum cap a 
l’exterior

- Horari normal: 80 cd/m2

- Horari restringit: 40 cd/m2

- Horari normal: 100 cd/m2

- Horari restringit: 50 cd/m2

Tipus de làmpades 
permesos segons zona

- M, A, B, C - M, A, B, C, excepcionalment 
D

Flux d’hemisferi superior 
instal・lat (FHSinst)

Z.U.A.:

a) funcional: ≤ 0,5

b) ambiental: ≤ 2,0

Z.U.S.A.:

a) funcional: ≤ 0,5

b) ambiental: ≤ 1,0

Z.U.A.:

a) funcional: ≤ 0,5

b) ambiental: ≤ 3,0

Z.U.S.A.:

a) funcional: ≤ 0,5

b) ambiental: ≤ 1,5

http://www.conselldeivissa.es/


Departament de Gestió Ambiental, Sostenibilitat, Innovació i 
Transparència
Medi Ambient

av. d'Espanya, 49
07800 Eivissa (Illes Balears)

971 195 900
mediambient@conselldeivissa.es

www.conselldeivissa.es

Documento firmado electrónicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante 
el CSV: 16340664740627605714 en https://seu.conselldeivissa.es

Pág. 61 de 110 

Límits de luminància per a 
enllumenat exterior 
ornamental

Mitjana 10 / màxima 60 Mitjana 25 / màxima 150

Luminància màxima 
d’enllumenat exterior 
comercial, publicitari i 
informatiu

- horari normal: 800 cd/m2

- horari restringit: 200 cd/m2

- horari normal: 1000 cd/m2

- horari restringit: 500 cd/m2

En general s’observa que els nivells de llum corresponents a les zones E4 son lleugerament 
superiors als de les zones E3 (encara que hi ha aspectes, com ara la intrusió lumínica, en que 
la regulació no varia entre ambdues zones). Aquestes diferències es justifiquen per la 
conveniència de tenir nivells de llum més elevats en zones d’us intensiu durant la nit per l’alta 
mobilitat de persones o per la seua elevada activitat comercial o d’oci.

S’han de tenir en compte, a més, dos aspectes que contribuiran a reduir la contaminació 
lumínica en aquestes zones:

a) Que es preveu reduir les luminàncies d’enllumenat comercial, publicitari i informatiu, en 
totes les zones (incloses les E4) respecte als nivells inicials previstos en el projecte de 
reglament, tal com figura en l'apartat 2.6 d’aquest informe.

b) Que es preveu eliminar l’expressió «excepcionalment D» (per innecessària i redundant, 
atès que les possibles exempcions no són objecte de regulació ni exclusives de zones E4) 
dins la taula 4 de l’Annex 3, que es refereix al tipus de làmpades admeses en zones E4.

Tenint en compte que les zones E4 proposades són un número reduït, limitades a la 
temporada d’estiu i que es reduirà lleugerament la seua incidència en la contaminació 
lumínica amb els canvis esmentats i compten amb la conformitat dels ajuntaments, es 
proposa no modificar les zones E4 previstes en el Reglament.

4rt  Al·legació quarta

QUARTA.- Encara dins l’Annex 4 de Zonificació, es detallen les ZONES 0 previstes a la 
present norma, que són l’Observatori Astronòmic de Cala d’Hort, el Parc Natural de ses 
Salines i una línia costanera al NW de l’illa, així com diversos illots. Hi falta un indret clau des 
del punt de vista astronòmic i notablement amenaçat per la Contaminació Lumínica, com és 
l’entorn de l’Observatori Astronòmic de Puig des Molins. El perímetre de la necròpolis fenicio-
púnica, l’àrea del Portal Nou, el carrer Luci Oculaci i alguna zona més dels voltants ha de ser 
considerada Zona 0, o al menys zona 1 allà on hi hagi infrastructura urbana.

Per tant, es demana:

Es delimiti una nova Zona 0 per a l’entorn de l’Observatori de Puig des Molins, o al menys 
Zona 1 allà on hi hagi infrastructura urbana consolidada, per tal de reduir l’impacte que ara 
causen determinats enllumenats i evitar-ne de nous en el futur.
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● Resposta a l’al·legació quarta

Es comprova que, dins el Reglament, l’observatori des Puig des Molins es troba dins zona 
E3 i totalment envoltat per zona E3.

Es considera adient el contingut d’aquesta al·legació i en conseqüència es proposa incloure 
aquesta zona dins l’annex 4, com a zona específica, amb les següents condicions: 

● Zona de l’observatori de Puig des Molins

- Àmbit: àrea que inclou tot el recinte de la Necròpolis de Puig des Molins i els terrenys 
annexos (que inclouen l’observatori i edificis propers) que queden situats entre aquest recinte 
i C/ Luci Oculaci.

- Municipi afectat: Eivissa.

- Condicions E1 tot l’any en tota l’àrea.

Pel que fa a les condicions de l’entorn immediat, cal tenir en compte que l’article 9 es revisa 
en la forma que consta a l’epígraf 6è apartat 6 per regular de manera més acurada la transició 
entre zones.

5è Al·legació cinquena

CINQUENA.- A l’article 14.2 sobre Enllumenat exterior ornamental, a l’apartat f) es fa esment 
a una sèrie de instal·lacions i dispositius productors de llum, que tenen una finalitat merament 
estètica, decorativa, lúdica o artística, entre les quals s’esmenten: “guirnaldes decoratives, 
tires de LED, tubs de neó, punts de llum o similars”. S’ha de tenir en compte que alguns 
d’aquests elements son contraris a altres articles d’aquest Avantprojecte, perquè pràcticament 
sempre, per les seues característiques tècniques, emeten llum per damunt el pla horitzontal. I 
els usos ornamentals no semblen tenir una justificació especial per incomplir aquest principi 
bàsic del reglament i la pròpia llei autonòmica. Les guirnaldes decoratives, per exemple, que 
per definició son tires de bombetes sense cap parallums o visera superior, emeten a vegades 
una gran quantitat de llum al cel, igual que alguns models de tires de led, especialment 
intenses. La redacció actual dona per bones aquestes instal·lacions, quan en realitat son una 
infracció.

Per tant, es demana:

Que els apartats f) i h) de l’article 14.2 es redactin de tal manera que no donin per bones 
unes instal·lacions que, per la seua pròpia configuració tècnica, representen una infracció al 
present reglament.»

● Resposta a l’al·legació cinquena

Els esmentats apartats de l’article 14.2 estan redactats amb l’objectiu d’aconseguir una 
regulació d’uns tipus d’instal·lacions que són habituals i que, actualment, no disposen d’una 
regulació específica, a fi de minimitzar els seus efectes negatius al medi nocturn. Cal 
destacar:
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- En l’apartat «f» de l’article 14.2 es recull una ampla varietat d’instal·lacions d’enllumenat 
ornamental que han proliferat els darrers anys (especialment des de la incorporació al mercat 
d’elements LED de baix consum i múltiples formes i característiques que faciliten la seua 
integració arquitectònica) però que estan força implantades (especialment en usos turístics 
residencials i d’oferta complementaria) i que fins ara no tenien una regulació específica. 
S’estableixen per a elles, a l’apartat «h», mesures encaminades a reduir el seu impacte, tals 
com: obligació d'apagar-les en horari restringit (a excepció de que estiguin vinculades a una 
activitat amb horari de tancament i, en aquest cas, cenyir-se a l’esmentat horari), les 
vinculades a usos turístics de residència o allotjament queden expressament obligades a 
romandre apagades en horari restringit. A més, d’acord amb l’apartat «h», totes elles queden 
obligades a complir les condicions previstes en l’annex 3 referents a nivells de llum, intrusió 
lumínica, luminància màxima d’enllumenat exterior ornamental, etc., a fi de minimitzar els 
seus efectes negatius sobre el medi ambient.

- També es contemplen en l’apartat «h» petites instal·lacions autònomes o endollables que 
es poden adquirir en diversos establiments i que no requereixen cap tràmit ni instal·lació 
específica. D’una banda, seria excessiu prohibir totalment aquest tipus d’instal·lacions però de 
l’altra, s’ha considerat convenient incloure la seua regulació dins el Reglament. Així, a 
aquestes instal·lacions, encara que no els són aplicables les condicions d’horari, també 
queden regulades per les condicions previstes a l’annex 3 referents a nivells de llum, intrusió 
lumínica, luminància màxima d’enllumenat exterior ornamental, a fi de garantir que es 
minimitzin els seus efectes negatius al medi nocturn.

Tenint en compte les anteriors consideracions, es considera adient estimar parcialment 
l’al·legació, introduint els canvis següents: 

A) Eliminar l’exempció d’horari de les petites instal·lacions autònomes o endollables, 
canviant el paràgraf «h)» (i reanomenar-lo com a «g)» esmenant un error formal) i eliminant la 
frase 

Les condicions d’horari no seran aplicables a petites instal·lacions o elements d’enllumenat 
autònoms o endollables en habitatges o finques privades, que no constitueixin una instal·lació 
elèctrica subjecta a tràmit davant alguna administració

Quedant el text de la següent manera:

g) Les instal·lacions esmentades a l’apartat anterior hauran de romandre apagades en horari 
restringit, llevat de que estiguin vinculades a una activitat amb horari de tancament i, en 
aquest cas, hauran de complir l’esmentat horari. Les vinculades a usos turístics de residència 
o allotjament hauran de romandre apagades en horari restringit. En qualsevol cas, sempre 
hauran de respectar els nivells màxims aplicables de les taules de l’annex 3 a fi de minimitzar 
les molèsties i la contaminació lumínica (nivells de llum, intrusió lumínica, luminància màxima 
d’enllumenat exterior ornamental, etc.).

B) En conseqüència, i a fi de seguir permetent aquest tipus d’instal·lacions durant el període 
nadalenc, introduir una nova frase dins l’apartat 14.8.a) amb la següent redacció:
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Durant el període nadalenc, quedaran exemptes de les condicions d’horari les petites 
instal·lacions o elements d’enllumenat ornamental autònoms o endollables, que no 
constitueixin una instal·lació elèctrica subjecta a tràmit davant alguna administració.

6è Al·legació sisena

SISENA.- A l’article 14.4 apartat f), sobre les pantalles amb LED de llum directe, s’estableix 
tota una sèrie de condicions per minimitzar el seu impacte lumínic. Aquestes pantalles són un 
element especialment agressiu envers la foscor del cel, i són un problema creixent que 
s’escampa cada vegada més a la nostra illa, i a més a més, cada vegada són més grans. 
Complir amb les regulacions que s’estableixen al document per aquestes pantalles (les 
inclinacions i altres) no sempre és fàcil a la pràctica, i això pot estimular el seu incompliment. 
La manera més clara i segura d’evitar el problema i la creixent amenaça que representen 
aquests suports publicitaris és la seua prohibició amb caràcter general, llevat d’algunes 
excepcions d’utilitat pública, senyalitzacions oficials, de seguretat, etc. Però pantalles 
privades, amb usos comercials o d’oci son totalment prescindibles.

Per això, es demana.

Que l’apartat f) de l’article 14.4 canviï la seua redacció per una altra que directament 
prohibeixi, amb caràcter general, les pantalles LED a l’illa d’Eivissa, exceptuant casos d’usos 
derivats de les institucions o per raons de seguretat pública.

● Resposta a l’al·legació sisena

Respecte a aquesta al·legació, s’exposa el següent:

L’apartat «f» de l’article 14.4 està redactat amb l’objectiu d’aconseguir una regulació d’un 
tipus d’instal·lacions (pantalles LED amb llum directa) que, efectivament, cada vegada són 
més habituals i que, actualment, no disposen de regulació específica, a fi de minimitzar els 
seus efectes negatius al medi nocturn. Cal destacar que, segons l’actual redacció del 
Reglament:

- En horari restringit només es permetrà el funcionament d’aquelles situades en els propis 
establiments que compleixin una funció necessària per a localitzar-los i ubicar-los (farmàcies, 
transports públics, benzineres, establiments d’oci, hotelers, de restauració i comercials, etc), i 
únicament mentre estigui en servei l’activitat que anuncien (Art. 14.4.a).

- Pel que fa a elements de caràcter comercial, publicitari i informatiu (plafons, anuncis 
lluminosos, rètols publicitaris, pantalles informatives o publicitaries), només son permesos a 
zones E3 i E4, i nomes durant l’horari normal (Art. 14.4.b).

- Hauran de disposar d’un control de brillantor per garantir que la luminància mitjana de la 
pantalla no superi els valors indicats en les taules de l’annex 3.7. (Art 14.4.f)

- L’obertura del feix principal dels LED serà inferior a 30º (ideal 8º) i el panell (o les cares 
verticals que projecten llum) haurà de tenir una lleugera inclinació d’almenys 5º cap el terra. 
(Art. 14.4.f)
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- En la memòria justificativa s'hauran de detallar aquests aspectes tècnics. (Art. 14.4.g)

Les pantalles publicitàries constitueixen un problema creixent, que genera queixes d’afectats 
per les molèsties que provoquen aquest tipus d’instal·lacions.

D’altra banda, l’opció de prohibir, amb caràcter general, les pantalles LED a l’illa d’Eivissa, 
exceptuant casos d’usos derivats de les institucions o per raons de seguretat pública (tal com 
es demana en l’al·legació) sembla una opció massa dràstica i limitant, encara que es podria 
plantejar estendre la prohibició a altres zones, a part de les considerades actualment en el 
Reglament.

Tenint en compte l’anterior (i en consonància amb les al·legacions presentades per part de la 
«Red Española de Estudios de Contaminación Lumínica» a la modificació del «Real Decreto  
1890/2008, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de eficiencia 
energética en instalaciones de alumbrado exterior») es proposa introduir els següents canvis 
en el Reglament:

A) Modificar les Taules 7.1 i 7.2 de l’Annex 3 (nivells de luminància d’enllumenat comercial, 
publicitari i informatiu en funció de zonificació i tamany de rètol , respectivament) als valors 
següents reduint en un 50% els valors inicials.

Per tant, substituir:

7.1. Luminància en funció de la zona

Luminància màxima (cd/m2)ZONA

Horari normal Horari restringit

E0 0 0

E1 0 0

E2 200 50

E3 800 200

E4 1000 500

7.2.Luminància en funció de la superfície del rètol, panell, cartell, etc. lluminós o il·luminat.
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SUPERFÍCIE (m2) Luminància Màxima (cd/m2)

S ≤ 0,5 1000

0,5 < S ≤ 2 800

2 < S ≤ 10 600

S > 10 400

per:

7.1. Il·luminància en funció de la zona

Luminància màxima (cd/m2)ZONA

Horari normal Horari restringit

E0 0 0

E1 0 0

E2 100 25

E3 400 100

E4 500 250

7.2. Il·luminància en funció de la superfície del rètol, panell, cartell, etc. lluminós o il·luminat.

SUPERFÍCIE (m2) Luminància Màxima (cd/m2)

S ≤ 0,5 500

0,5 < S ≤ 2 400

2 < S ≤ 10 300
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S > 10 200

B) Precisar millor l’àmbit d’aplicació de l’article 14.4, rectificant el primer paràgraf (suprimint: 
mobiliari urbà, construccions de petites dimensions, marquesines, cabines telefòniques), 
substituint:

4. Enllumenat exterior comercial, publicitari i informatiu

Enllumenat de superfícies destinades a una activitat comercial, publicitària o informativa 
(rètols, pantalles, tanques, aparadors, senyals, cartells, mobiliari urbà, construccions de 
petites dimensions, marquesines, cabines telefòniques, i altres de similars) què haurà de 
complir les condicions següents:

per:

4. Enllumenat exterior comercial, publicitari i informatiu

Enllumenat de superfícies destinades a una activitat comercial, publicitaria o informativa 
(rètols, pantalles, tanques, aparadors, senyals, cartells i altres de similars) que haurà de 
complir les condicions següents:

C) Modificar i unificar els apartats 14.4.a) i 14.4.b), de la manera següent:

Canviar el text :

a) En horari restringit només es permetrà el funcionament d’aquells elements lluminosos 
situats en el propi establiment que compleixin una funció necessària per a localitzar-los i 
ubicar-los (farmàcies, transports públics, benzineres, establiments d’oci, hotelers, de 
restauració i comercials, etc), i únicament mentre estigui en servei l’activitat que anuncien.

b) Pel que fa a elements de caràcter informatiu, comercial i/o publicitari (plafons, anuncis 
lluminosos, rètols publicitaris , pantalles informatives o publicitaries), nomes son permesos a 
zones E3 i E4, i nomes durant l’horari normal.

Per:

a) En general, aquests elements només son permesos a zones E3 i E4 i durant l’horari 
normal.

b) En cas de que estiguin situats en el propi edifici o establiment o tenguin una funció 
informativa sobre serveis públics en funcionament, seran admissibles en zones E2, E3 i E4 i 
podran mantenir-se encesos en horari restringit, únicament mentre estigui obert l’establiment i 
només amb una funció informativa sobre el nom del propi establiment i l’activitat que està 
realitzant. En cas de tractar-se de pantalles LED o similars, en horari restringit només podran 
mostrar imatges estàtiques (que podran renovar-se o actualitzar-se en el transcurs del temps 
però sense donar sensació de moviment).
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S’estima parcialment l’al·legació en els termes indicats.

7è Al·legació setena

SETENA.- A l’article 24.1 s’especifiquen les infraccions considerades lleus. Els paràgrafs f), 
g) i h) figuren en la categoria d’infraccions lleus, però per la naturalesa i efecte d’aquestes 
accions en realitat haurien de ser considerades infraccions greus. Això és així perquè els 
efectes d’impacte lumínic que causa cadascuna de les tres circumstàncies incloses en 
aquests paràgrafs és equivalent, per norma general, a l’impacte que causen les 
circumstàncies incloses en l’apartat 2 dedicat a les infraccions molt greus.

Per això, es demana:

Els paràgrafs f) g) i h) de l’article 24.1 passin a ser incloses passin a formar part de l’article 
24.2 d’infraccions greus.

● Resposta a l’al·legació setena

Els apartats 1. f), g) i h) de l’article 24 del Reglament, objecte d’aquesta al·legació tipifiquen 
com a infraccions lleus, entre d’altres, les següents: 

Article 24.1 Reglament

(...)

f) Disposar de fonts de llum que, mitjançant projectors convencionals o làsers, emetin per 
damunt del pla horitzontal, si no estan expressament autoritzades d’acord amb les previsions 
del present Reglament.

g) Disposar d’artefactes o dispositius aeris lluminosos de publicitat nocturna.

h) L’enllumenat d’àrees de platja o de costa incomplint o superant els límits establerts en 
aquest Reglament excepte per motius de seguretat o d’emergència.

Per la seua banda la Llei 3/2005, de 20 d’abril, de protecció del medi nocturn a l’article 18.1 
disposa que són infraccions lleus, entre d’altres:

(...)

c) Infringir per acció o per omissió qualsevol altra determinació d'aquesta llei o de la 
reglamentació que la desplegui, llevat que s'incorri en una infracció greu o molt greu.

d) Instal·lar llums o fonts de llum contravenint el que disposa l'article 6.5.a) i b).

(...)

I l’article 6 objecte de la remissió anterior disposa:

Article 6.

(...)

5. Es prohibeixen:
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a) Les lluminàries amb un flux d'hemisferi superior que superi el 25% de l'emès, llevat 
d'il·luminacions d'un interès especial, d'acord amb el determinat per via reglamentària.

b) Les fonts de llum que, mitjançant projectors convencionals o làsers, emetin per damunt 
del pla horitzontal, llevat que il·luminin elements d'un especial interès històric, d'acord amb el 
que sigui determinat per via reglamentària.

c) Els artefactes i dispositius aeris de publicitat nocturna.

d) L'enllumenament de grans extensions de platja o de costa, excepte per raons de 
seguretat, en cas d'emergència o en els casos que sigui determinat per via reglamentària, en 
atenció als usos de l'enllumenat.

e) L'enllumenament d'instal·lacions a manca de la memòria justificativa que exigeix l'apartat 
3.

Així la previsió reglamentària de l’article 24.1.f coincideix amb la prohibició legal de l’article 
6.5.a) expressament i està tipificada així mateix de forma expressa com a infracció lleu per la 
llei (18.1.d); les previsions dels apartats g) i h) no venen expressament tipificades com a 
infraccions lleus, greus o molt greus per la llei, per tant s’han d’entendre afectades per la 
previsió de l’article 18.1.c que, de forma residual, tipifica com a infraccions lleus altres 
incompliments de la llei o reglament que no estiguin tipificats com a greus o molt greus.

L’article 25 de la Constitució consagra el principi de legalitat en els termes següents:

Article 25

1. Ningú pot ser condemnat o sancionat per accions o omissions que en el moment de 
produir-se no constitueixin delicte, falta o infracció administrativa, segons la legislació vigent 
en aquell moment.

I el principi de tipicitat derivat de l’anterior es contempla a la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de 
Règim Jurídic del Sector Públic  en els termes següents:

Article 27. Principi de tipicitat.

1. Només constitueixen infraccions administratives les vulneracions de l’ordenament jurídic 
previstes com a tals infraccions per una Llei, sense perjudici del que disposa per a 
l’Administració local el títol XI de la Llei 7/1985, de 2 d’abril. Les infraccions administratives es 
classifiquen per la Llei en lleus, greus i molt greus.

2. Únicament per la comissió d’infraccions administratives es poden imposar sancions que, 
en tot cas, estan delimitades per la Llei.

3. Les disposicions reglamentàries de desplegament poden introduir especificacions 
o graduacions al quadre de les infraccions o sancions establertes legalment que, sense 
constituir noves infraccions o sancions, ni alterar la naturalesa o els límits de les que la 
Llei preveu, contribueixin a identificar de manera més correcta les conductes o a 
determinar amb més precisió les sancions corresponents.

http://www.conselldeivissa.es/


Departament de Gestió Ambiental, Sostenibilitat, Innovació i 
Transparència
Medi Ambient

av. d'Espanya, 49
07800 Eivissa (Illes Balears)

971 195 900
mediambient@conselldeivissa.es

www.conselldeivissa.es

Documento firmado electrónicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante 
el CSV: 16340664740627605714 en https://seu.conselldeivissa.es

Pág. 70 de 110 

4. Les normes definidores d’infraccions i sancions no són susceptibles d’aplicació analògica.

Llei 7/1985, de 7 d’abril, de bases del règim local:

Article 139. Tipificació d'infraccions i sancions en determinades matèries

Per a l’ordenació adequada de les relacions de convivència d’interès local i de l’ús dels seus 
serveis, equipaments, infraestructures, instal·lacions i espais públics, els ens locals poden 
establir, en defecte de normativa sectorial específica, els tipus de les infraccions i imposar 
sancions per l’incompliment de deures, prohibicions o limitacions que contenen les 
ordenances corresponents, d’acord amb els criteris que estableixen els articles següents.

Finalment cal destacar el contingut de la jurisprudència del Tribunal Suprem i del Tribunal 
Constitucional:

Sentència del Tribunal Suprem 340/1981 de 30 de maig de 1981:

(...) La potestad sancionadora de la Administración tiene su fundamento constitucional en los 
artículos 25 y 45 de la Constitución (en adelante CE). Potestad que se rige por distintos 
principios, entre los que destaca el principio de tipicidad, al que la jurisprudencia ha calificado 
como “corolario del principio de legalidad.

Sentència del Tribunal Constitucional 242/2005 de 10 de octubre de 2005

(...) El análisis de si se han respetado las garantías formal y material del derecho a la 
legalidad sancionadora debe comenzar recordando la ya consolidada doctrina de este 
Tribunal sobre el particular, en la que se ha reiterado que el art. 25.1 CE incorpora la regla 
nullum crimen nulla poena sine lege, que es de aplicación al ordenamiento sancionador 
administrativo y que comprende tanto una garantía formal como material. Si bien la garantía 
formal aparece derivada de la exigencia de reserva de ley en materia sancionadora, sin 
embargo tiene una eficacia relativa o limitada en el ámbito sancionador administrativo, toda 
vez que no cabe excluir la colaboración reglamentaria en la propia tarea de tipificación 
de las infracciones y atribución de las correspondientes sanciones, aunque sí hay que 
excluir el que tales remisiones hagan posible una regulación independiente y no 
claramente subordinada a la Ley. Por tanto, la garantía formal implica que la ley debe 
contener la determinación de los elementos esenciales de la conducta antijurídica y al 
reglamento sólo puede corresponder, en su caso, el desarrollo y precisión de los tipos 
de infracciones previamente establecidos por la ley (por todas, SSTC 161/2003, de 15 de 
septiembre, FJ 2, o 26/2005, de 14 de febrero, FJ 3). La garantía material, por su parte, 
aparece derivada del mandato de taxatividad o de lex certa y se concreta en la exigencia de 
predeterminación normativa de las conductas ilícitas y de las sanciones correspondientes, 
que hace recaer sobre el legislador el deber de configurarlas en las leyes sancionadoras con 
la mayor precisión posible para que los ciudadanos puedan conocer de antemano el ámbito 
de lo proscrito y prever, así, las consecuencias de sus acciones. Por tanto, la garantía 
material implica que la norma punitiva permita predecir con suficiente grado de certeza las 
conductas que constituyen infracción y el tipo y grado de sanción del que puede hacerse 
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merecedor quien la cometa, lo que conlleva que no quepa constitucionalmente admitir 
formulaciones tan abiertas por su amplitud, vaguedad o indefinición, que la efectividad 
dependa de una decisión prácticamente libre y arbitraria del intérprete y juzgador (por todas, 
SSTC 100/2003, de 2 de junio, FJ 2, y 26/2005, de 14 de febrero, FJ 3).

Sentència del Tribunal Constitucional 161/2003 de 15 de septiembre de 2003

(...) Es doctrina de este Tribunal, recientemente reiterada en la STC 52/2003, de 17 de 
marzo (FJ 7), que «el derecho fundamental enunciado en el art. 25.1 CE incorpora la 
regla nullum crimen nulla poena sine lege, extendiéndola incluso al ordenamiento 
sancionador administrativo, que comprende una doble garantía. La primera, de orden 
material y de alcance absoluto, tanto por lo que se refiere al ámbito estrictamente penal 
como al de las sanciones administrativas, que refleja la especial trascendencia del 
principio de seguridad en dichos ámbitos limitativos de la libertad individual y se 
traduce en la imperiosa exigencia de predeterminación normativa de las conductas 
ilícitas y de las sanciones correspondientes. La segunda es de carácter formal, y se 
refiere al rango necesario de las normas tipificadoras de aquellas conductas y 
reguladoras de estas sanciones, por cuanto, como este Tribunal ha señalado 
reiteradamente, el término «legislación vigente» contenido en dicho art. 25.1 CE es 
expresivo de una reserva de Ley en materia sancionadora (SSTC 61/1990, de 29 de 
marzo, FJ 7; 60/2000, de 2 de marzo, FJ 3; 25/2002, de 11 de febrero, FJ 4; y 113/2002, de 9 
de mayo, FJ 3). A este respecto es preciso reiterar que en el contexto de las infracciones y 
sanciones administrativas el alcance de la reserva de ley no puede ser tan riguroso como lo 
es por referencia a los tipos y sanciones penales en sentido estricto, y ello tanto por razones 
que atañen al modelo constitucional de distribución de las potestades públicas como por el 
carácter en cierto modo insuprimible de la potestad reglamentaria en determinadas materias, 
o bien, por último, por exigencias de prudencia o de oportunidad (STC 42/1987, de 7 de abril, 
FJ 2). En todo caso, el art. 25.1 CE exige la necesaria cobertura de la potestad sancionadora 
de la Administración en una norma de rango legal habida cuenta del carácter excepcional que 
presentan los poderes sancionatorios en manos de la Administración (SSTC 3/1988, de 21 de 
enero, FJ 9, y 305/1993, de 25 de octubre, FJ 3). De ahí que la reserva de Ley en este 
ámbito tendría una eficacia relativa o limitada (STC 177/1992, de 2 de noviembre, FJ 2), 
que no excluye la colaboración reglamentaria en la propia tarea de tipificación de las 
infracciones y atribución de las correspondientes sanciones, pero sí que tales 
remisiones hicieran posible una regulación independiente y no claramente 
subordinada a la Ley (STC 83/1984, de 24 de julio, FJ 4)».

Sentència del Tribunal Constitucional 3/1988, de 21 de gener

(...) El mandato del art. 25.1 determina la necesaria cobertura de la potestad 
sancionadora de la Administración en una norma de rango legal, pero no excluye que 
esa norma contenga remisiones a normas reglamentarias, siempre que en aquélla 
queden suficientemente determinados los elementos esenciales de la conducta 
antijurídica (de tal manera que sólo sean infracciones las acciones u omisiones 

http://www.conselldeivissa.es/


Departament de Gestió Ambiental, Sostenibilitat, Innovació i 
Transparència
Medi Ambient

av. d'Espanya, 49
07800 Eivissa (Illes Balears)

971 195 900
mediambient@conselldeivissa.es

www.conselldeivissa.es

Documento firmado electrónicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante 
el CSV: 16340664740627605714 en https://seu.conselldeivissa.es

Pág. 72 de 110 

subsumibles en la norma con rango de Ley) y la naturaleza y límites de las sanciones a 
imponer. El art. 25.1 C.E., pues, prohíbe la remisión al reglamento que «haga posible 
una regulación independiente y no claramente subordinada a la Ley» (STC 83/1984, de 
24 de julio), pero no impide la colaboración reglamentaria en la normativa sancionadora.

Així, si el Reglament estableix una tipificació diferent de la prevista a la llei, alterant 
concretament el tipus legalment establert, no és un reglament subordinat a la llei sinó 
que contravé el text legal. La qual cosa incompleix l’article 27.e) de la Llei 40/2015; tampoc 
és un supòsit subsumible en el precepte 139 de la Llei 7/1985 aplicable en defecte de llei 
sectorial la qual cosa no és, clarament, el cas sinó que així mateix s’estaria contravenint 
l’article 25 CE i per tant la previsió seria inconstitucional.

Per tant la tipificació com a greus o molt greus d’aquests fets requereix, en el seu cas, una 
modificació prèvia del text legal que així ho empari.

Es proposa la desestimació de l’al·legació.

8è Al·legació vuitena

VUITENA.- En l’article 25.2 sobre prescripció de les infraccions, s’estableixen els terminis en 
què prescriuen cadascuna de les diferents categories d’infracció. No obstant, no es fa cap 
distinció en funció del tipus de zona on s’hagi comès la infracció, i seria aconsellable que les 
infraccions comeses en zones E0 i E1 no prescriguessin mai, donada la importància 
d’aquestes zones. De fet, això és el que solen preveure les normatives en matèria 
d’urbanisme i ordenació territorial, que en zones protegides estableixen que les infraccions no 
prescriuen mai. 

Per això, es demana: 

Que s’inclogui un paràgraf on s’especifiqui clarament que les infraccions a la present norma 
que es cometin en zones E0 o E1 no prescriuran mai.

● Resposta a l’al·legació vuitena

La Llei 3/2005 que estableix les infraccions, no preveu res en relació a la seua prescripció o 
a la de les sancions que estableix. Per la seua banda la Llei 40/2015 disposa:

Article 30. Prescripció.

1. Les infraccions i sancions prescriuen segons el que disposen les lleis que les estableixin. 
Si aquestes no fixen terminis de prescripció, les infraccions molt greus prescriuen al cap de 
tres anys, les greus al cap de dos anys i les lleus al cap de sis mesos; les sancions 
imposades per faltes molt greus prescriuen al cap de tres anys, les imposades per faltes 
greus al cap de dos anys i les imposades per faltes lleus al cap d’un any.

2. El termini de prescripció de les infraccions es comença a comptar des del dia en què 
s’hagi comès la infracció. En el cas d’infraccions continuades o permanents, el termini 
comença a córrer des que va finalitzar la conducta infractora. Interromp la prescripció la 
iniciació, amb coneixement de l’interessat, d’un procediment administratiu de naturalesa 
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sancionadora, i el termini de prescripció es reinicia si l’expedient sancionador està paralitzat 
durant més d’un mes per causa no imputable al presumpte responsable.

3. El termini de prescripció de les sancions es comença a comptar des de l’endemà del dia 
en què sigui executable la resolució per la qual s’imposa la sanció o hagi transcorregut el 
termini per recórrer-la.

Interromp la prescripció la iniciació, amb coneixement de l’interessat, del procediment 
d’execució, i el termini torna a transcórrer si aquell està paralitzat durant més d’un mes per 
causa no imputable a l’infractor.

En el cas de desestimació presumpta del recurs d’alçada interposat contra la resolució per la 
qual s’imposa la sanció, el termini de prescripció de la sanció es comença a comptar des de 
l’endemà del dia en què finalitzi el termini previst legalment per a la resolució del recurs 
esmentat.

Com ja passava en el supòsit anterior ens trobem en una situació prèviament regulada per la 
llei, en aquest cas per la Llei 40/2015, que estableix un termini de prescripció de les 
infraccions aplicable en defecte de previsió legal expressa; en el present cas no hi ha previsió 
legal en la llei sectorial i per tant s’ha d’estar al règim general de la Llei 40/2015.

Tanmateix cal tenir en compte que atès que les infraccions previstes en el Reglament que 
consisteixen en emetre llum incomplint les condicions del Reglament, sempre constituiran 
infraccions en qualsevol moment en que es realitzin. Per tant, el fet de prescriure una 
infracció passada, consistent en emissió de llum incomplint el Reglament, en cap cas suposa 
una llicència per a mantenir-la indefinidament o repetir-la en el futur, moment en que s’estaria 
cometent una nova infracció.

A més, per la seua naturalesa tendiran a ser infraccions continuades o permanents per la 
qual cosa el termini de prescripció comença a comptar quan finalitza la conducta infractora. 

Finalment i en relació a les normes urbanístiques a què fa referència l’al·legació podem citar 
en la nostra Comunitat Autònoma la Llei 12/2017, de 29 de desembre, d’urbanisme de les 
Illes Balears, estableix la prescripció de totes les infraccions (article 205), el que no prescriu, 
segons disposa aquest article és la possibilitat d’exercir accions per al restabliment de la 
realitat física alterada de conformitat amb l’article 196.2 del mateix tet legal. En tot cas, cal 
insistir en que la aquesta norma (la urbanística) té rang legal i no reglamentari, com el que ara 
tramitam, i pot establir un règim propi al respecte sense necessitat de subjectar-se al general 
de la Llei 40/2015. Per tant hauria de ser la llei sectorial la que habilitàs l’adopció de mesures 
similars.

Es proposa la desestimació de l’al·legació.

9è Al·legació novena

NOVENA.- A l’article 26 hi sembla haver dos errors de redacció. Un d’ells és el propi títol de 
l’article (“Quantia i prescripció de les sancions”). L’article parla, efectivament, de la quantia, 
però no de la prescripció de les sancions, que és tractada en l’article anterior, el 25. Per altra 
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banda, en l’apartat 4 d’aquest article 26, es diu que les sancions imposades per la comissió 
de faltes lleus prescriuen als tres mesos, termini exageradament breu, sobretot tenint en 
compte que en l’article anterior es diu que les infraccions lleus prescriuran als 6 mesos. Tant 
si és un error com no, aquest termini hauria de ser, al menys, de 6 mesos i mai menys.

Per això, es demana:

En primer lloc, es corregeixi el títol de l’article 26 per eliminar l’expressió “prescripció de les 
sancions”. En segón lloc, es corregeixi el termini de 3 mesos que figura en l’apartat 4 referit a 
les infraccions lleus i es canviï per un termini de 6 mesos o més.

● Resposta a l’al·legació novena

No hi ha cap error en el títol de l’article 26 (actualment 25), que regula les sancions a 
imposar i el termini de prescripció; l’article 25 (actualment 24), per la seua banda, no regula 
les sancions sinó les infraccions, concretament la responsabilitat i els terminis de prescripció 
de les mateixes adaptat a allò que estableix la Llei 40/2015. Una cosa és la prescripció de les 
infraccions i una altra la de les sancions.

No obstant l’anterior, revisats els terminis de prescripció que s’han establert per a les 
sancions, efectivament el de les sancions lleus és molt curt i, a més, no s’adiu a allò establert 
a la Llei 40/2015 que disposa que els terminis de prescripció de les sancions imposades per 
infraccions molt greus, greus i lleus prescriuen respectivament als tres anys, dos anys i un 
any; això resulta   incoherent amb el criteri que se segueix, com s’ha exposat en l’apartat 
anterior, per a les infraccions. Si bé la previsió reglamentària s’ajusta a la llei pel que fa a les 
sancions molt greus i greus, no ho fa respecte de les lleus per a les quals, efectivament, 
estableix un termini de tres mesos. A més de l’incompliment normatiu cal destacar que és un 
termini molt curt per a què l’administració pugui articular, si n’és el cas, i un cop detectat, 
l’incompliment de la sanció en període voluntari, els procediments executius. Per tot l’anterior, 
es considera adequat modificar aquesta previsió de forma que passi a contemplar un termini 
de prescripció de les sancions lleus d’un any, de conformitat amb allò establert a la llei.

S’estima l’al·legació en els termes indicats.

10è Al·legació desena

DESENA.- A la Disposició Transitòria Primer, apartat 2, es diu que totes les instal·lacions 
existents d’enllumenat exterior hauran d’adaptar-se a la nova norma “en un termini màxim de 
4 anys des de l’entrada en vigor”. Aquest termini és massa gran. Per fer aquesta adaptació, 
incloent la tramitació necessària, és suficient amb dos anys.

Per altra banda, al menys en la versió castellana del text, hi ha una errada tipogràfica que 
dificulta la comprensió de l’apartat 1.b de l’esmentada Disposició Transitòria, quan diu: 
“ampliaciones o reparaciones que afecten además del 50% de la potencia...”, se suposa que 
la paraula “además” ha de ser “a más”.
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Per això, es demana:

Es redueixi a dos anys el termini per adaptar-se a la nova norma per part de les 
instal·lacions existents. I es corregeixi l’errada detectada a la versió en castellà.

● Resposta a l’al·legació desena

a) Pel que fa al termini per a adaptar-se a la nova norma per part de les instal·lacions 
existents, cal tenir en compte que, encara que la redacció d’aquest apartat és clara i simple, 
afecta a una amplíssima varietat d’instal·lacions amb molt diverses característiques, en 
aspectes com: complexitat, cost econòmic, antiguitat, necessitats de planificació, etc. Cal 
notar, especialment, que comprèn des d’instal·lacions molt antigues fins a instal·lacions molt 
recents (incloses les noves que hagin iniciat la tramitació a partir dels sis mesos des de 
l’entrada en vigor del Reglament). 

A més, dins la pròpia disposició transitòria primera, s’estableixen condicions perquè 
s’aconsegueixi una adaptació gradual a les condicions del reglament: instal·lacions existents, 
que siguin objecte de modificacions ampliacions o reparacions que afectin a mes del 50% de 
la potencia instal·lada o del numero d’elements (làmpades o llums) i necessitat d’adaptar els 
enllumenats públics existents abans de l’1 de gener de 2025 (cal notar que aquesta condició 
ja ha esdevingut impossible en la data d'elaboració del present document).

D’altra banda, la disposició transitòria segona estableix, per a les instal·lacions d’enllumenat 
exterior existents, l’obligatorietat d’ajustar-se al règim estacional i horari d’usos del 
Reglament, en el termini màxim de 3 mesos des de la seua entrada en vigor. En aquest 
aspecte, s’ha considerat que aquesta adaptació és relativament fàcil d’implantar, sense 
requerir recursos humans, materials ni econòmics considerables.

Cal tenir en compte també que d’altres al·legacions presentades demanen precisament el 
contrari, és a dir, que s’ampliï el termini per adaptar determinades instal·lacions (veure apartat 
2.9 del present document).

Tenint en compte aquestes condicions, i amb la intenció de facilitar i aconseguir l’aplicació 
del Reglament a la totalitat de les instal·lacions existents, s’ha establert un termini unificat que 
permeti, per a la gran majoria dels casos, un temps raonable d’amortització i planificació 
prèvia abans d'escometre l’adaptació de les instal·lacions. 

Fetes aquestes consideracions, es considera que, en general, el termini comú de 4 anys per 
a que totes les instal·lacions existents s’adaptin a la nova norma és adequat. Això sense 
perjudici de les excepcions per a determinades instal·lacions que s’especifiquen en l’epígraf 3r 
apartat 2.9 del present document.

b) Pel que fa a l’existència d’una errada en la versió castellana del text, efectivament, on diu: 

ampliaciones o reparaciones que afecten además del 50% de la potencia

s’haurà de canviar per: 

ampliaciones o reparaciones que afecten a más del 50% de la potencia
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S’estima parcialment l’al·legació en els termes indicats.

3.1.2 El segon escrit presentat per AAE en data  25/04/24 formula tres al·legacions que a 
continuació s’exposen i valoren

1r Al·legació primera

PRIMERA.- CREACIÓ D’UN ÒRGAN SUPERVISOR I DE COORDINACIÓ.

Tot i que l’AAE considera que seria obligatòria la creació d’una Oficina de Prevenció i 
Control de la Contaminació Lumínica, dotada de personal, pressupost i programa de feina, 
per garantir el compliment del Reglament, com a mesura alternativa es proposa la creació 
d’una Comissió de Supervisió i Coordinació per a la Protecció del Cel Nocturn, que hauria de 
tenir les característiques següents:

1. Ser un òrgan eminentment tècnic, format per un representant tècnic de cada ajuntament i 
també del Consell d’Eivissa, en matèria de contaminació lumínica, així com un representant 
de les entitats astronòmiques i de medi ambient més representatives de l’illa.

2. La seua funció hauria de ser confeccionar un Programa d’Actuacions anual, que marqui 
tots els anys les feines prioritàries en matèria de protecció del cel nocturn i lluita contra la 
contaminació lumínica. També s’ocuparia de supervisar el compliment general del Reglament, 
l’estat de tramitació dels expedients sancionadors en marxa, la coordinació de criteris entre 
Consell i ajuntaments, impulsar actuacions de tot tipus relacionades amb l’objecte del 
Reglament i ser un lloc de trobada entre les administracions i entitats més directament 
implicades en la protecció del cel nocturn de l’illa d’Eivissa.

3. S’hauria de reunir periòdicament, a raó de dos vegades cada any, com a norma general, 
al marge de les reunions extraordinàries que es consideri necessari.

4. Hauria de funcionar en el si de la conselleria de Gestió Ambiental i estar sota la seua 
responsabilitat i gestió.

5. També seria responsable d’impulsar les accions necessàries de divulgació del contingut 
del Reglament entre els sectors professionals implicats en la il·luminació i coordinar-les entre 
Consell, ajuntaments i altres entitats que en formin part.

● Resposta a l’al·legació primera

Aquesta al·legació incideix novament en la mateixa qüestió que l’al·legació primera de l’escrit  
presentat, en data 25/10/23, per l’Agrupació Astronòmica d’Eivissa, encara que amb una 
proposta lleugerament diferent, que també implica la creació d'un nou òrgan no previst 
inicialment, a la què s’ha donat resposta en l’epígraf 1r de l’apartat 3.1.1 d’aquest informe al 
qual ens remetem.

Tot això, sense perjudici de les consideracions expressades a l’epígraf 3r d’aquest apartat 
sobre possibles tasques assumibles per entitats com l'AAE dins l'àmbit del Reglament.

Es desestima l’al·legació.
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2n  Al·legació segona

SEGONA.- PROHIBICIÓ GENERAL O LIMITACIÓ MÀXIMA DE NOVES PANTALLES LED.

L’AAE insisteix en la necessitat de declarar prohibida, en caràcter general, la instal·lació de 
noves pantalles LED a l’illa d’Eivissa, pel greu perjudici que suposen a la foscor del cel i en 
l’àmbit mediambiental. En cas que aquesta prohibició general no fos viable, es proposa, 
alternativament, la inclusió en el Reglament de nous factors limitants per a l’autorització de 
noves pantalles d’aquest tipus. Aquests factors limitants haurien de ser particularment 
restrictius, molt més del que ara es preveu en el reglament. Es proposen, bàsicament, dos 
tipus de nous factors limitants:

1. El tamany de la pantalla no hauria de ser superior, aproximadament al d’una porta 
convencional.

2. Els paràmetres de luminància haurien de reduir-se encara més respecte al previst a 
l’Avantprojecte.

3. Les pantalles LED han de quedar prohibides a qualsevol zona que no sigui E-4.

● Resposta a l’al·legació segona

Aquesta al·legació incideix novament en la mateixa qüestió que l’al·legació sisena de l’escrit  
presentat, en data 25/10/23, per l’Agrupació Astronòmica d’Eivissa a la que s’ha donat 
resposta en l’epígraf de l’apartat 3.1.1, en el sentit d’estimació parcial de la mateixa.

3r Al·legació tercera

TERCERA.- ESPECIFICAR LA POSSIBILITAT D’INCLOURE ENTITATS 
ASTRONÒMIQUES COM A COL·LABORADES DE L’ADMINISTRACIÓ EN FEINES 
D’INSPECCIÓ.

Tot i que a l’article 23.5 ja es contempla la possibilitat d’acudir a l’ajuda de diverses entitats 
per ajudar en les tasques d’inspecció derivades del Reglament, es demana s’especifiqui 
clarament que entre elles hi pot haver també “entitats astronòmiques i/o ambientals amb 
capacitat tècnica acreditada”, o alguna expressió equivalent.

● Resposta a l’al·legació tercera

L’article 23.5 del Reglament disposa:

5. L'òrgan competent per a inspeccionar i sancionar també podrà contractar o encomanar a 
Organismes de Control (OC), Entitats Col·laboradores de l'Administració (ECA), Verificadors 
Ambientals, professionals col·legiats, etc. la realització de funcions d'inspecció, especialment 
en els casos en que l’especialitat o complexitat de la inspecció ho faci aconsellable o no es 
disposi dels mitjans tècnics o humans adequats. Es requerirà l’acompanyament per part de 
personal propi de l'òrgan inspector, en cas de que sigui necessari fer us de la condició d’agent 
de l’autoritat.
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Es considera convenient modificar la redacció d’aquest paràgraf, de manera que, d’una 
banda, se simplifiqui l’enumeració, s’elimini la paraula etc que pot donar lloc a ambigüitats i, 
s’estableixi de forma clara i objectiva l’acreditació oficial que s’ha d’exigir a qualsevol entitat 
per realitzar aquestes funcions, amb les màximes garanties dins l’actual marc legal i 
reglamentari, quedant de la següent manera:

5. L'òrgan competent per a inspeccionar i sancionar també podrà contractar o encomanar la 
realització de funcions d'inspecció a Organismes de Control (OC) acreditats per l’Entitat 
Nacional d’Acreditació (ENAC) com a inspectors dins l’àmbit del present camp reglamentari 
(instal·lacions d’enllumenat exterior), especialment en els casos en que l’especialitat o 
complexitat de la inspecció ho faci aconsellable o no es disposi dels mitjans tècnics o humans 
adequats. Es requerirà l’acompanyament per part de personal propi de l'òrgan inspector, en 
cas de que sigui necessari fer us de la condició d’agent de l’autoritat.

Amb aquesta nova redacció s’aconsegueix que qualsevol organisme, entitat, professional, 
etc. (incloses entitats astronòmiques i/o ambientals) pugui realitzar també funcions 
d’inspecció, sempre que disposi de l’oportuna acreditació oficial de l’ENAC dins l’àmbit del 
present camp reglamentari, d’acord amb el Reial Decret 2200/1995, de 28 de desembre, pel 
que s’aprova el Reglament de la infraestructura per a la qualitat i la seguretat industrial. 

Tot això sense perjudici de que, a més, les esmentades entitats astronòmiques i/o 
ambientals, així com d’altres, puguin realitzar també altres tasques actives dins d’aquest 
àmbit, distintes a les inspeccions, tals com ara: mesuraments per iniciativa pròpia, denúncies, 
assessorament, col·laboracions o activitats de difusió, divulgatives i educatives.

S’estima l’al·legació en els termes indicats.

3.2. Escrit presentat, en data 12/11/23, per l’entitat GEN-GOB (Grup d’Estudis de la 
Naturalesa / Grup Balear d’Ornitologia)

Formula les al·legacions següents:

1r Al·legació primera

PRIMERA.- La contaminació lumínica no és tan sols un problema per preservar la 
contemplació del cel nocturn, declarat Patrimoni de la Humanitat per la UNESCO. El principal 
problema que causa l’excés d'il·luminació és el que provoca sobre els ecosistemes i molt 
especialment sobre diferents tipus d’aus i insectes, alguns del quals es troben en perill 
d’extinció precisament per l’excés lumínic provocat per les activitats humanes.

Al reglament s’ignora l’afectació que determinats elements lumínics, situats massa prop del 
terra, poden causar sobre les ja molt reduïdes poblacions de Lampírids que queden a l’illa. És 
necessari establir la prohibició total de l’ús d'il·luminació des de o proper a terra per evitar 
l’afectació sobre aquest grup d’insectes. Això es dona específicament a il·luminacions 
prescindibles a multitud d’enjardinaments i es un tema especialment greu per l’enorme 
dispersió de l’edificació que s’ha permès al sòl rústic de l’illa, tractat irresponsablement a la 
pràctica, com un sòl urbanitzable més, fins i tot a les àrees més salvatges. El reglament, per 
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tant, ha de preveure un apartat específic per a la preservació d’aquesta fauna i les 
prohibicions específiques que siguin escaients.

● Resposta a l’al·legació primera

Les instal·lacions d’enllumenat a jardins estan incloses dins l’apartat 14.2.f (encara que no 
s’esmenten expressament) i, per tant, estan subjectes a les següents condicions:

a) Només s’admeten en zones E2, E3 i E4.

b) En general, estan obligades a romandre apagades durant l’horari restringit, llevat de que 
estiguin vinculades a una activitat amb horari de tancament i, en aquest cas, hauran de 
complir l’esmentat horari. Les vinculades a activitats turístiques residencials o d’allotjament 
han d’apagar-se en horari restringit. Les petites instal·lacions autònomes o endollables en 
habitatges o finques privades poden mantenir-se enceses en horari restringit.

c) En qualsevol dels casos, totes aquestes instal·lacions hauran de respectar els nivells 
màxims aplicables de les taules de l’annex 3 (nivells de llum, intrusió lumínica, luminància 
màxima d’enllumenat exterior ornamental, etc.) a fi de minimitzar les molèsties i la 
contaminació lumínica.

En tot cas es considera convenient modificar la redacció del Reglament amb els objectius 
següents:

A) Per tal d’evitar possibles ambigüitats sobre l’aplicació a jardins, incloure expressament el 
terme «jardins» en l’apartat 14.2.f, quedant aquest paràgraf de la següent manera:

f) També es considera enllumenat ornamental les instal·lacions consistents en il·luminació 
sobre superfícies, terrasses i espais exteriors d’edificis, jardins, elements naturals, elements 
arquitectònics, etc. amb llums de colors o amb una finalitat eminentment estètica, decorativa, 
lúdica o artística, així com les instal·lacions lumíniques consistents en elements brillants tals 
com garlandes decoratives, tires de LED, tubs de neó, punts de llum o similars. Seran 
admissibles en zones E2, E3 i E4.

B) Així mateix, també es proposa modificar l’article 8.1, incloent expressament les 
concentracions de lampírids, quedant redactat de la següent manera:

1. Aquelles zones, indrets, edificis o estructures monumentals en que existeixi constància 
d'afecció a elements naturals de importància en referència a punts de cria o hivernada de 
ratpenats, nidificació d’aus, concentració de lampírids o altres valors faunístics singulars (es 
tracti, o no, d'espècies protegides), es podran declarar punts excepcionals per motius de 
biodiversitat (PEB) i adoptar mesures excepcionals de protecció, adaptació o suspensió de la 
il·luminació.

C) Pel que fa a les petites instal·lacions o elements d’enllumenat autònoms o endollables en 
habitatges o finques privades, cal dir que, amb la modificació que es proposa en l’epígraf 5è 
de l’apartat 3.1.1 del present informe, queda suprimida l’exempció d’horari inicialment prevista 
i, per tant, també hauran de romandre apagades en horari restringit.
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S’estima l’al·legació en els termes proposats.

2n Al·legació segona

SEGONA: EL reglament presentat, com passa amb la pràctica totalitat de les normatives 
adreçades a la protecció ambiental que s’aproven, no sembla ser que pugui passar de simple 
declaració d’intencions. Per començar, per cada una de les disposicions s’estableixen 
excepcions majoritàriament poc justificades. Així, s’estableix que cada ajuntament pugui 
exceptuar de forma discreccional, el compliment de la normativa segons el seu criteri. Així és 
com les excepcions es transformen en la norma. L’exemple el tenim en els reglament de 
contaminació acústica que els ajuntaments permeten saltar-se en considerar fins i tot festes 
PRIVADES com a exceptuables. La normativa ha d’establir els mecanismes necessaris per 
ser d’obligat compliment, no els necessaris per ser exceptuable amb qualsevol excusa.

● Resposta a l’al·legació segona

L’article 12.1 del text aprovat inicialment estableix:

1. Totes les instal·lacions d’il·luminació exterior estaran subjectes a les condicions generals i 
règim estacional i horari del present Reglament, especialment pel que fa a emissions de llum 
cap a l’exterior que incideixin en àrees d’altres usos o distinta titularitat.

Això sense perjudici de les exempcions que per motius justificats de diversa naturalesa 
siguin procedents i que s’hauran de detallar en la memòria justificativa i ser autoritzades per 
l’administració competent.

L’article 17.3  del text aprovat inicialment estableix:

a) Es podran sol·licitar exempcions al compliment de les condicions de la llei i del present 
Reglament que s’hauran de fer constar a la memòria justificativa i hauran d’estar 
suficientment justificades per raons d'interès general, cultural, de seguretat o altres 
degudament motivades.

b) Les exempcions hauran d’autoritzar-se de forma expressa per part de l'administració 
competent per tramitar la instal·lació.

c) En el cas d’exempcions que hagin de concedir els Ajuntaments a instal·lacions de tipus 
permanent que incompleixin les condicions del present Reglament en virtut de la zonificació 
aplicable, la tramitació requerira informe preceptiu i vinculant del Consell Insular.

L’al·legació formulada indica que els ajuntaments podran exceptuar de forma discrecional el 
compliment de la normativa segons el seu criteri; en aquest sentit cal recordar que els 
Ajuntaments són administracions locals amb l’organització i les competències establertes pel 
marc constitucional i legislatiu vigent i que han d’actuar dins aquest marc amb autonomia 
atenent als interessos propis dels seus municipis. D’altra banda, l’articulat del Reglament 
estableix que totes les excepcions que suposin una disminució dels nivells de protecció 
respecte als previstos en virtut de la zonificació aplicable en instal·lacions permanents (la gran 
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majoria de les excepcions), requereixen la intervenció del Consell Insular, ja sigui com a 
òrgan tramitador o com a emissor d’informe vinculant per al respectiu Ajuntament.

En qualsevol cas, es proposa modificar l’apartat 17.3.c), canviant el text:

En el cas d’exempcions que hagin de concedir els Ajuntaments a instal·lacions de tipus 
permanent que incompleixin les condicions del present Reglament en virtut de la zonificació 
aplicable, la tramitació requerira informe preceptiu i vinculant del Consell Insular.

per:

En el cas d’exempcions que hagin de concedir els Ajuntaments a instal·lacions de tipus 
permanent, la tramitació requerira informe preceptiu i vinculant del Consell Insular.

Així mateix, també es proposa suprimir les mencions a exempcions, en diversos apartats del 
Reglament en que es poden considerar prescindibles, innecessàries o que desvirtuen els 
aspectes a regular. Concretament, suprimir la referència a les exempcions en els següents 
apartats:

- Article 12.1

- Article 13.1.b

- Article 14.2.b

- Article 14.2.d

- Article 14.6.c

- Annex 3, taula 4: suprimir, per a zones E4, el text: «excepcionalment D»

En l’Art. 14.8.b, es proposa mantenir la menció d’exempcions en el subapartat b), però 
suprimir l’apartat c), a fi d’evitar que determinades activitats quedin directament exemptes de 
l’aplicació de les taules de l’annex 3.

S’estima l’al·legació en els termes esmentats.

3r Al·legació tercera

TERCERA. A la normativa manca la dotació de personal i pressupost per aconseguir el seu 
compliment efectiu. Així, els horaris de feina del funcionariat adscrit a la conselleria insular de 
Gestió Ambiental, no permet que es faci un seguiment del compliment de la normativa en cap 
cas. S’ha de dotar de personal i mitjans o tot queda en paper mullat. La conselleria funciona 
actualment amb un personal clarament insuficient per atendre les matèries que ja té 
encomanades actualment. Molt més insuficient serà per atendre noves funcions, com les 
derivades d’aquest Avantprojecte. Això amenaça amb deixar la nova norma sense una 
aplicació real, o al menys molt limitada.

Resulta, per tant, necessària la inclusió a l’articulat del document de la creació d’una 
OFICINA DE PREVENCIÓ I CONTROL DE LA CONTAMINACIÓ LUMÍNICA a l’illa d’Eivissa, 
dotat del personal i els recursos econòmics i materials necessaris per garantir el compliment 
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de les funcions encomanades al Consell en el propi document. En concret, aquesta oficina 
hauria d’estar format per zeladors que facin inspeccions sobre el terreny i tècnics que tramitin 
els expedients, en número suficient perquè no quedi mai desabastida de personal en cas de 
vacances o baixes laborals. Aquest personal i mitjans hauran de ser específics i exclusius per 
aquestes funcions, i no compartits amb altres activitats o departaments. Aquest òrgan existeix 
a l’illa de Menorca, ja que va ser previst al seu reglament de protecció del cel nocturn.

● Resposta a l’al·legació tercera

Aquesta al·legació és pràcticament coincident amb l’al·legació primera de l’escrit presentat 
en data 25/10/23, per l’Agrupació Astronòmica d’Eivissa i a la que s’ha donat resposta en 
l’epígraf 1r de l’apartat 3.1.1, al qual ens remetem.

4art Al·legació quarta

QUARTA.- A l’article 3.2 es diu que el present reglament és d’aplicació “tant per 
instal·lacions noves com per modificacions i ampliacions de les instal·lacions existents”. 
Aquesta redacció hauria de ser més clara, en el sentit de deixar clar que la norma afectarà a 
tot tipus d'instal·lacions, tant noves com ja existents, sense haver de matisar el tema de 
“modificacions i ampliacions de les instal·lacions ja existents”, perquè això sembla excloure 
qualsevol enllumenat ja existent que incompleixi la norma però no tengui previst modificar-se 
o ampliar-se. 

Per aquest motiu se sol·licita substituir la frase “tant per instal·lacions noves com per 
modificacions i ampliacions de les ja existents” per la frase: “tant per instal·lacions noves com 
per les ja existents.

● Resposta a l’al·legació quarta

Aquesta al·legació és pràcticament coincident amb l’al·legació segona de l’escrit presentat, 
en data 25/10/23, per l’Agrupació Astronòmica d’Eivissa i a la que s’ha donat resposta en 
l’epígraf 2n de l’apartat 3.1.1 del present document, al qual ens remetem.

5è Al·legació cinquena

CINQUENA.- L’article 5.4, sobre zonificació de l’illa, contempla la creació de Zones E4, on la 
permissivitat lumínica és més gran, ateses una sèrie de circumstàncies que ho justificarien. El 
llistat de Zones E4 que es proposen en aquest Avantprojecte es troba a l’Annex 4. Es tracta 
d’un llistat manifestament excessiu i sense que cap de les zones incloses tengui cap 
justificació real per ser E4 (encara que només sigui en estiu), categoria que només es pot 
entendre en casos realment excepcionals. A més a més, durant l’estiu és quan l’afectació 
sobre els ecosistemes i espècies pot resultar més intensa.

La simple condició turística d’un indret urbà no és motiu suficient per justificar una zona E4. 
El desenvolupament de les activitats recreatives i d’oci pròpies de la indústria turística, fins i 
tot de les característiques predominants a Eivissa, es pot fer igualment dins les 
determinacions d’una zona E3. Cap activitat turística es veurà perjudicada per mantenir-se 
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dins aquestes limitacions. Obrir la porta a convertir zones turístiques en zones E4 va en 
contra del que ha de ser l’esperit de protecció del reglament.

En aquest sentit es considera que s’ha d’establir-la eliminació de tots els llocs inclosos a 
l’Annex 4 sobre zones E4.

● Resposta a l’al·legació cinquena

Aquesta al·legació és pràcticament coincident amb l’al·legació tercera de l’escrit presentat, 
en data 25/10/23, per l’Agrupació Astronòmica d’Eivissa i a la que s’ha donat resposta en 
l’epígraf 3r de l’apartat 3.1.1 del present document, al qual ens remetem.

6è  Al·legació sisena

SISENA.- Encara dins l’Annex 4 de Zonificació, es detallen les ZONES 0 previstes a la 
present norma, que són l’Observatori Astronòmic de Cala d’Hort, el Parc Natural de ses 
Salines i una línia costanera al NW de l’illa, així com diversos illots. Hi falta un indret clau des 
del punt de vista astronòmic i notablement amenaçat per la Contaminació Lumínica, com és 
l’entorn de l’Observatori Astronòmic de Puig des Molins. El perímetre de la necròpolis fenicio-
púnica, l’àrea del Portal Nou, el carrer Luci Oculaci i alguna zona més dels voltants ha de ser 
considerada Zona 0, o al menys zona 1 allà on hi hagi infraestructura urbana.

El reglament, per tant, ha de delimitar una nova Zona 0 per a l’entorn de l’Observatori de 
Puig des Molins, o al menys Zona 1 allà on hi hagi infraestructura urbana consolidada, per tal 
de reduir l’impacte que ara causen determinats enllumenats i evitar-ne de nous en el futur.

● Resposta a l’al·legació sisena

Aquesta al·legació és pràcticament coincident amb l’al·legació quarta de l’escrit  presentat, 
en data 25/10/23, per l’Agrupació Astronòmica d’Eivissa i a la que s’ha donat resposta en 
l’epígraf 4art de l’apartat 3.1.1 del present document, al qual ens remetem.

7è Al·legació setena

SETENA.- A l’article 14.2 sobre Enllumenat exterior ornamental, a l’apartat f) es fa esment a 
una sèrie de instal·lacions i dispositius productors de llum, que tenen una finalitat merament 
estètica, decorativa, lúdica o artística, entre les quals s’esmenten: “guirnaldes decoratives, 
tires de LED, tubs de neó, punts de llum o similares”. S’ha de tenir en compte que alguns 
d’aquests elements son contraris a altres articles d’aquest Avantprojecte, perquè pràcticament 
sempre, per les seues característiques tècniques, emeten llum per damunt el pla horitzontal. I 
els usos ornamentals no semblen tenir una justificació especial per incomplir aquest principi 
bàsic del reglament i la pròpia llei autonòmica. Les guirnaldes decoratives, per exemple, que 
per definició son tires de bombetes sense cap parallums o visera superior, emeten a vegades 
una gran quantitat de llum al cel, igual que alguns models de tires de led, especialment 
intenses. 

Se sol.licita, per tant:
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- que els apartats f) i h) de l’article 14.2 es redactin de tal manera que no donin per bones 
unes instal·lacions que, per la seua pròpia configuració tècnica, representen una infracció al 
present reglament.

- Que es prohibeixi específicament l’ús de canons de llum encara que emetin en el pla 
horitzontal.

Per altra banda, l’enllumenat nocturn de piscines (donada la immensa quantitat d’aquestes 
instal·lacions al medi rural), ha de quedar prohibit específicament a les zones de màxima 
protecció i restringit, com a molt tard des de les 10 del vespre a la resta de zones rurals La 
redacció actual dona per bones aquestes instal·lacions, quan en realitat son una infracció.

● Resposta a l’al·legació setena

A) Pel que fa a l’al·legació «que els apartats f) i h) de l’article 14.2 es redactin de tal manera 
que no donin per bones unes instal·lacions que, per la seua pròpia configuració tècnica, 
representen una infracció al present reglament.», és pràcticament coincident amb l’al·legació 
cinquena de l’escrit presentat, en data 25/10/23, per l’Agrupació Astronòmica d’Eivissa, i a la 
que s’ha donat resposta en l’epígraf 5è de l’apartat 3.1.1 del present document, al qual ens 
remetem.

B) Pel que fa a l’al·legació «Que es prohibeixi específicament l’ús de canons de llum encara 
que emetin en el pla horitzontal», s’exposa el següent:

L’article 12.13.b del Reglament (d’acord amb l’article 6.5.b de la Llei 3/2005) prohibeix les 
fonts de llum que, mitjançant projectors convencionals o làsers, emetin per damunt del pla 
horitzontal, llevat que il·luminin elements d'un especial interès històric, d'acord amb el que 
estableix el Reglament.

Pel que fa a l’emissió per baix del pla horitzontal, cal notar que aquestes instal·lacions 
hauran de complir totes les condicions de l’articulat pel que fa a possibles emissions al medi 
exterior, incloent: nivells màxims d'intrusió lumínica, nivells de luminància per a l’enllumenat 
d’interiors que projecten llum cap a l’exterior, tipus de làmpades, flux d’hemisferi superior 
instal·lat (FHSinst), etc. Es considera que aquesta regulació és suficient per a limitar els 
efectes negatius d’aquestes instal·lacions, sense haver de recórrer a una prohibició total.

En qualsevol cas, com a resposta a l’al·legació, i per delimitar amb més detall les condicions 
d’aquests tipus d’instal·lacions (utilitzant el terme «projectors» emprat en el Reglament enlloc 
del terme «canons de llum» emprat en l’al·legació), es proposa incloure les modificacions 
següents:

- Article 12.3

Modificar l’encapçalament d’aquest apartat substituint:

D’acord amb l’article 6 de la Llei 3/2005, es prohibeixen:

per:
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D’acord amb l’article 6 de la Llei 3/2005, en l’àmbit del present Reglament no es permeten, 
amb caràcter general:

Incloure dos apartats nous entre les prohibicions de l’article 12.3, com a subapartats c) i d), 
amb el contingut següent:

c) L’emissió de llum, mitjançant instal·lacions de projectors de llum en moviment o 
intermitents, fora dels límits de la propietat.

d) La utilització de llum làser en enllumenats ornamental, comercial, publicitari i informatiu.

Renumerar tots els subapartats de l’apartat 12.3.

Així mateix, atès que la finalitat del present Reglament (i, per tant, el seu àmbit 
competencial) és la protecció del medi nocturn i que aquesta prohibició podria tenir 
implicacions desfavorables no desitjades sobre instal·lacions lumíniques en horari diürn com 
ara panells informatius, etc., dins aquest apartat de prohibicions (article 12.3), es proposa 
suprimir la frase final: «Així mateix es prohibeix mantenir enceses les instal·lacions 
d’enllumenat exterior durant les hores de llum natural sense motiu justificat degudament 
acreditat en l’oportuna memòria justificativa».

- Article 15

Substituir la redacció del primer paràgraf de l’article 15:

D’acord amb la Llei 3/2005, i a efectes del contingut del present reglament, les instal·lacions 
d’enllumenat exterior només s’encendran durant les hores d’absència de llum natural (hores 
de nit) i, a més, hauran de reduir els nivells de llum en un determinat horari, interval temporal 
anomenat «horari nocturn restringit».

per:

D’acord amb la Llei 3/2005, i a efectes del contingut del present reglament, les instal·lacions 
d’enllumenat exterior nocturn, hauran de reduir els nivells de llum en un determinat horari, 
interval temporal anomenat «horari nocturn restringit».

C) Pel que fa a l’al·legació «Per altra banda, l’enllumenat nocturn de piscines (donada la 
immensa quantitat d’aquestes instal·lacions al medi rural), ha de quedar prohibit 
específicament a les zones de màxima protecció i restringit, com a molt tard des de les 10 del 
vespre a la resta de zones rurals La redacció actual dona per bones aquestes instal·lacions, 
quan en realitat son una infracció», s’exposa el següent:

El Reglament regula aquest enllumenat, considerat com «enllumenat exterior d’edificis i 
equipaments» a l’article 14.7.b:

Anàlogament, totes les piscines hauran d’apagar el seu enllumenat aquàtic durant l’horari 
restringit, amb la única excepció, si s’escau, del temps en que se’n faci us per a bany o en 
que hi hagi presència de persones en les seues zones adjacents». Cal notar que aquesta 
regulació obliga a apagar l’enllumenat de les piscines a les 22:00h a l’hivern i a les 00:00h a 
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l’estiu, com a màxim (amb les excepcions esmentades). Aquesta mesura, s’ha considerat 
òptima per a conciliar la protecció del medi nocturn amb el dret dels titulars o usuaris de les 
piscines, regulant el funcionament d’aquestes instal·lacions dins uns límits reglamentats.

Encara que la il·luminació de piscines pot tenir unes connotacions ornamentals, el 
Reglament la considera expressament com a «enllumenat exterior d’edificis i equipaments» i 
permet mantenir el seu ús en horari restringit, en les condicions esmentades (presència de 
persones).

Pel que fa a la possibilitat d’establir un horari més restrictiu per aquestes instal·lacions, cal 
recordar que el reglament estableix unes estacionalitats i horaris, com a marc general i comú 
per regular totes les instal·lacions lumíniques amb la màxima claredat i simplicitat possible per 
tal de facilitar-ne el seu general coneixement i compliment. El fet d’introduir horaris específics 
distints per a determinades instal·lacions tendria un efecte de distorsió, respecte al marc 
general, que podria crear confusions i complicar la correcta aplicació del reglament per part 
de tots els usuaris i, per tant, no es considera recomanable.

La prohibició d’aquest tipus d’enllumenat en determinades zones com ara E0, E1 o E2, es 
considera una restricció addicional excessiva i problemàtica que afectaria a una gran quantitat 
d’instal·lacions existents, mentre que amb la regulació prevista s’aconseguirà reduir en gran 
mesura la seua contaminació lumínica.

8è Al·legació vuitena

VUITENA.- A l’article 14.4 apartat f), sobre les pantalles amb LED de llum directe, s’estableix 
tota una sèrie de condicions per minimitzar el seu impacte lumínic. Aquestes pantalles són un 
element especialment agressiu envers la foscor del cel, i són un problema creixent que 
s’escampa cada vegada més a la nostra illa, i a més a més, cada vegada són més grans. 
Complir amb les regulacions que s’estableixen al document per aquestes pantalles (les 
inclinacions i altres) no sempre és fàcil a la pràctica, i això pot estimular el seu incompliment. 
La manera més clara i segura d’evitar el problema i la creixent amenaça que representen 
aquests suports publicitaris és la seua prohibició amb caràcter general, llevat d’algunes 
excepcions d’utilitat pública, senyalitzacions oficials, de seguretat, etc. Però pantalles 
privades, amb usos comercials o d’oci son totalment prescindibles.

Per això, es demana.

Que l’apartat f) de l’article 14.4 canviï la seua redacció per una altra que directament 
prohibeixi, amb caràcter general, les pantalles LED a l’illa d’Eivissa, exceptuant casos d’usos 
derivats de les institucions o per raons de seguretat pública.

● Resposta a l’al·legació vuitena

Aquesta al·legació és pràcticament coincident amb l’al·legació sisena de l’escrit presentat, en 
data 25/10/23, per l’Agrupació Astronòmica d’Eivissa, i a la que s’ha donat resposta en 
l’epígraf 6è de l’apartat 3.1.1 del present document, al qual ens remetem.

9è Al·legació novena
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NOVENA.- A l’article 24.1 s’especifiquen les infraccions considerades lleus. Els paràgrafs f), 
g) i h) figuren en la categoria d’infraccions lleus, però per la naturalesa i efecte d’aquestes 
accions en realitat haurien de ser considerades infraccions greus. Això és així perquè els 
efectes d’impacte lumínic que causa cadascuna de les tres circumstàncies incloses en 
aquests paràgrafs és equivalent, per norma general, a l’impacte que causen les 
circumstàncies incloses en l’apartat 2 dedicat a les infraccions molt greus.

Per això, es demana:

Els paràgrafs f) g) i h) de l’article 24.1 passin a ser incloses passin a formar part de l’article 
24.2 d’infraccions greus.

● Resposta a l’al·legació novena

Aquesta al·legació és pràcticament coincident amb l’al·legació setena de l’escrit  presentat, 
en data 25/10/23, per l’Agrupació Astronòmica d’Eivissa, i a la que s’ha donat resposta en 
l’epígraf 7è de l’apartat 3.1.1 del present document, al qual ens remetem.

10è Al·legació desena

DESENA.- En l’article 25.2 sobre prescripció de les infraccions, s’estableixen els terminis en 
què prescriuen cadascuna de les diferents categories d’infracció. No obstant, no es fa cap 
distinció en funció del tipus de zona on s’hagi comès la infracció, i seria aconsellable que les 
infraccions comeses en zones E0 i E1 no prescriguessin mai, donada la importància 
d’aquestes zones. De fet, això és el que solen preveure les normatives en matèria 
d’urbanisme i ordenació territorial, que en zones protegides estableixen que les infraccions no 
prescriuen mai. Resulta obvi que mentre existeixi una crònica manca de mitjans i personal, la 
destinació més habitual de les poques denuncies que es tramitin serà la de la caducitat dels 
expedients, aconseguin, una vegada més, que disposem d’una norma inservible.

Per això, es demana:

Que s’inclogui un paràgraf on s’especifiqui clarament que les infraccions a la present norma 
que es cometin en zones E0 o E1 no prescriuran mai.

● Resposta a l’al·legació desena

Aquesta al·legació és pràcticament coincident amb l’al·legació vuitena de l’escrit  presentat, 
en data 25/10/23, per l’Agrupació Astronòmica d’Eivissa, i a la que s’ha donat resposta en 
l’epígraf 8è de l’apartat 3.1.1 del present document, al qual ens remetem.

11è Al·legació onzena

ONZENA.- A l’article 26 hi sembla haver dos errors de redacció. Un d’ells és el propi títol de 
l’article (Quantia i prescripció de les sancions). L’article parla, efectivament, de la quantia, 
però no de la prescripció de les sancions, que és tractada en l’article anterior, el 25. Per altra 
banda, en l’apartat 4 d’aquest article 26, es diu que les sancions imposades per la comissió 
de faltes lleus prescriuen als tres mesos, termini exageradament breu, sobretot tenguent en 
compte que en l’article anterior es diu que les infraccions lleus prescriuran als 6 mesos. Tant 
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si és un error com no, aquest termini hauria de ser, al menys, de 6 mesos i mai menys i la 
redacció de l’articular ha de tenir en compte els mitjans de que es disposen per tramitar els 
expedients.

Per això, es demana:

En primer lloc, es corregeixi el títol de l’article 26 per eliminar l’expressió “prescripció de les 
sancions”. En segón lloc, es corregeixi el termini de 3 mesos que figura en l’apartat 4 referit a 
les infraccions lleus i es canviï per un termini de 6 mesos o més.

● Resposta a l’al·legació onzena

Aquesta al·legació és pràcticament coincident amb l’al·legació novena de l’escrit  presentat, 
en data 25/10/23, per l’Agrupació Astronòmica d’Eivissa, i a la que s’ha donat resposta en 
l’epígraf 9è de l’apartat 3.1.1 del present document, al qual ens remetem.

12è Al·legació dotzena

DOTZENA.- A la Disposició Transitòria Primer, apartat 2, es diu que totes les instal·lacions 
existents d’enllumenat exterior hauran d’adaptar-se a la nova norma “en un termini màxim de 
4 anys des de l’entrada en vigor”. Aquest termini és massa gran. Per fer aquesta adaptació, 
incloent la tramitació necessària, és suficient amb UN any. 

Per altra banda, al menys en la versió castellana del text, hi ha una errada tipogràfica que 
dificulta la comprensió de l’apartat 1.b de l’esmentada Disposició Transitòria, quan diu: 
“ampliaciones o reparaciones que afecten además del 50% de la potencia...”, se suposa la 
paraula “además” a de ser “a más”.

Per això, es demana:

Es redueixi a dos anys el termini per adaptar-se a la nova norma per part de les 
instal·lacions existents. I es corregeixi l’errada detectada a la versió en castellà.

● Resposta a l’al·legació dotzena

Aquesta al·legació és pràcticament coincident amb l’al·legació desena de l’escrit  presentat, 
en data 25/10/23, per l’Agrupació Astronòmica d’Eivissa, i a la que s’ha donat resposta en 
l’epígraf 10è de l’apartat 3.1.1 del present document, al qual ens remetem.

4. INFORMACIÓ PÚBLICA

S’ha presentat un únic escrit en data 20/11/23, pel grup polític «GRUP MIXT-UNIDES 
PODEM» que formula les al·legacions següents:

1r Al·legació primera

PRIMERA.- Inclusió d’un nou apartat a l’article 22 (Competències dels ajuntaments) referent 
als Plans d’adequació de la il·luminació exterior existent i un nou article per a desenvolupar el 
precepte:
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- Incloure un nou apartat a l’article 22 amb el següent contingut:

x) Elaboració i aprovació del Pla d’adequació de la il·luminació exterior existent.

- Incloure un nou article amb el següent contingut:

Pla d’adequació de la il·luminació exterior existent.

1. Els municipis han d’elaborar i aprovar un pla d’adequació de les instal·lacions públiques 
de la seva competència en els terminis establerts a la Disposició transitòria primera del 
present reglament.

Aquest pla ha de classificar les instal·lacions objecte de ser adaptades i agrupar-les 
distingint:

a) Instal·lacions municipals d’enllumenat públic.

b) Instal·lacions municipals d’enllumenat ornamental i esportiu.

El pla d’adequació ha d’incloure una planificació d’actuacions i establir un ordre de prioritats i 
un calendari per a la seva aplicació.

2. Els plans d’adequació han de preveure que la xarxa d’enllumenat públic s’adapti, 
progressivament, a un consum eficient que minimitzi el consum elèctric amb criteris de 
reducció màxima de la contaminació lumínica. A aquest efecte, l’enllumenat públic ha de 
seguir les especificacions tècniques establertes per la conselleria competent en matèria de 
canvi climàtic del Govern de les Illes Balears, d’acord amb el que disposa l’article 38 de la Llei 
10/2019 de canvi climàtic i transició energètica.

JUSTIFICACIÓ: Malgrat que els Plans municipals d'adequació de la il·luminació exterior 
existent són mencionats a l'article 21 (Competències del Consell Insular) com un instrument 
que poden elaborar els ajuntaments, no es mencionen a l'article 22 (Competències dels 
ajuntaments) ni es regulen específicament al present Reglament.

Ens sembla adequat que un element tan transcendent com és l'adequació de l'enllumenat 
públic existent es faci de forma planificada i que aquest instrument sigui d'obligada elaboració 
pels ajuntaments.

● Resposta a l’al·legació primera

Es considera adient acceptar aquesta al·legació i incorporar-la al Reglament, de la manera 
següent:

- Incloure un nou apartat "f" a l’article 22 (ara 21) i renumerar la resta, amb el següent 
contingut:

f) Elaboració i aprovació del Pla d’adequació de la il·luminació exterior existent.

- Incloure una disposició transitòria segona (i renumerar les següents) amb el següent 
contingut:
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Disposició transitòria segona. Plans municipals d’adequació de la il·luminació exterior 
existent.

1. Els municipis han d’elaborar i aprovar un pla d’adequació de les instal·lacions públiques 
de la seua competència tenint en compte els terminis establerts a la Disposició transitòria 
primera del present reglament.

Aquest pla ha de classificar les instal·lacions objecte de ser adaptades, agrupades segons la 
classificació prevista dins l'article 14.

El pla d’adequació ha d’incloure una planificació d’actuacions i establir un ordre de prioritats i 
un calendari per a la seva aplicació.

2. Els plans d’adequació han de preveure que la xarxa d’enllumenat públic s’adapti, 
progressivament, a un consum eficient que minimitzi el consum elèctric amb criteris de 
reducció màxima de la contaminació lumínica. A aquest efecte, l’enllumenat públic ha de 
seguir les especificacions tècniques establertes per la conselleria competent en matèria de 
canvi climàtic del Govern de les Illes Balears, d’acord amb el que disposa l’article 38 de la Llei 
10/2019 de canvi climàtic i transició energètica.

2n Al·legació segona

«SEGONA.- Modificació de l’article 20 (Ajudes i subvencions)

Es modifica l’article 20, que queda de la següent manera:

Article 20

Ajudes i subvencions

1. El Consell Insular d’Eivissa establirà una línia d’ajudes per a promoure l’adaptació dels 
sistemes d’enllumenat privats existents als requisits establerts a la Llei 3/2005 i en el present 
Reglament. Es convocarà de forma anual durant un període de 4 anys després de l’entrada 
en vigor del present Reglament.

2. Per a l'atorgament de les ajudes a què es refereix l'apartat 1, és criteri preferent el fet que 
l'enllumenat sigui en una zona E1 o E0.

3. El Consell Insular d’Eivissa col·laborarà amb els Ajuntaments en el finançament de les 
actuacions previstes en els seus respectius Plans d’adequació de la il·luminació exterior 
existent.

4. Els Ajuntaments podran establir línies d’ajudes i subvencions econòmiques per a 
l’adaptació dels sistemes d’enllumenat privats, al que estableix la Llei 3/2005 i el present 
Reglament, en l’àmbit de les seves competències i respectant el compliment dels principis de 
sostenibilitat financera i estabilitat pressupostària.

JUSTIFICACIÓ: L'article 16 de la Llei 3/2005, de 20 d'abril, de protecció del medi nocturn de 
les Illes Balears regula l'establiment de línies d'ajudes específiques per promoure l'adaptació 
dels enllumenats exteriors existents a les prescripcions de la Llei. L'actual redactat de l'article 
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20 del Reglament no planteja l'establiment preceptiu de línies d'ajudes sinó només de forma 
potestativa per part del Consell i els Ajuntaments.

Donada la importància de les inversions a realitzar pel compliment del present Reglament 
creiem adequat l'establiment de les línies d'ajuda com una obligació per part d’aquest Consell 
Insular i donar la certesa que aquestes ajudes existiran al llarg dels primers quatre anys de 
vigència d'aquest Reglament, coincidint amb el període màxim d'adaptació de les 
instal·lacions existents establert a la Disposició transitòria primera.»

● Resposta a l’al·legació segona

L’activitat de foment pròpia de les administracions públiques és una forma d’intervenció 
administrativa que busca orientar l’acció dels particulars o altres administracions cap a la 
consecució d’un objectiu o finalitat d’interès públic, promovent el desenvolupament de 
determinades accions; l’activitat subvencional en constitueix una de les principals 
manifestacions, però la mateixa, encara que depèn principalment de la voluntat política, es 
troba actualment subjecta a múltiples actuacions de control i a les possibilitats i disponibilitats 
pressupostàries que anualment s’estableixin. Per tant, no és considera convenient que el 
Reglament estableixi l’obligatorietat de les subvencions sinó que aquesta ha d’estar cada any 
condicionada a les disponibilitats i previsions pressupostàries i al compliment dels principis de 
sostenibilitat financera i estabilitat pressupostària; l’anterior sense perjudici de prioritzar, en el 
cas que es convoquin, el període de quatre anys posterior a l’entrada en vigor del Reglament i 
les zones E1 i E0.

Per tant es proposa substituir la redacció inicial

Article 20

Ajudes i subvencions

Els Ajuntaments i el Consell d’Eivissa podran establir línies d’ajudes i subvencions 
econòmiques per a l’adaptació dels sistemes d’enllumenat, públics o privats, al que estableix 
la Llei 3/2005 i el present Reglament, en el àmbit de les respectives competències i 
respectant el compliment dels principis de sostenibilitat financera i estabilitat pressupostària.

Per (tenint en compte que l’article 20 passa a ser el 19):

Article 19

Ajudes i subvencions

1. El Consell Insular d’Eivissa podrà establir, en funció de les disponibilitats i previsions 
pressupostàries i respectant el compliment dels principis de sostenibilitat financera i estabilitat 
pressupostària, una línia d’ajudes per a promoure l’adaptació dels sistemes d’enllumenat 
privats existents als requisits establerts a la Llei 3/2005 i en el present Reglament, 
especialment durant el període de 4 anys immediatament posterior a l’entrada en vigor del 
present Reglament.
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2. En el seu cas, les bases reguladores d’aquestes ajudes consideraran com a criteri 
preferent d’atorgament el fet que l'enllumenat sigui en una zona E1 o E0.

3. El Consell Insular d’Eivissa, en funció de les disponibilitats i previsions pressupostàries  i 
respectant el compliment dels principis de sostenibilitat financera i estabilitat pressupostària, 
col·laborarà amb els Ajuntaments en el finançament de les actuacions previstes en els seus 
respectius Plans d’adequació de la il·luminació exterior existent.

4. Els Ajuntaments podran establir línies d’ajudes i subvencions econòmiques per a 
l’adaptació dels sistemes d’enllumenat privats, al que estableix la Llei 3/2005 i el present 
Reglament, en l’àmbit de les seves competències i respectant el compliment dels principis de 
sostenibilitat financera i estabilitat pressupostària.

S’estima parcialment l’al·legació en els termes esmentats.

5. DICTAMEN DEL CONSELL ECONÒMIC I SOCIAL DE LES ILLES BALEARS

De conformitat amb l’article 2 de la Llei 10/2000, de 30 de novembre, del Consell Econòmic i 
Social de les Illes Balears són funcions del CESIB, entre d’altres, l’emissió d’informes amb 
caràcter preceptiu i no vinculant en relació als avantprojectes de reglaments dels consells 
insulars que regulin de forma directa i estructural matèries socioeconòmiques, laborals i 
d’ocupació; així mateix correspon al CESIB l’emissió d’informes amb caràcter facultatiu i no 
vinculant en relació als reglaments dels consells insulars no inclosos en el supòsit anterior 
que regulin matèries socioeconòmiques, laborals i d’ocupació. En el cas del Reglament de 
protecció del medi nocturn de l’illa d’Eivissa es va considerar procedent la sol·licitud d’aquest 
informe amb caràcter facultatiu atesa l’afecció que té en relació a aspectes socioeconòmics 
(adaptació d’instal·lacions als seus requeriments, regulació d’horaris d’ús de la il·luminació, 
afecció sobre sector comercial i turístic, etc), no obstant això, el Dictamen 1/2024 emès per 
aquest organisme en data 17/05/2024 ha puntualitzat que té caràcter preceptiu i no facultatiu 
perquè fa una regulació amb un abast directe i estructural de diverses matèries 
socieconòmiques, com ara el medi ambient i l’ordenació territorial.

Aquest informe emès en data 23/05/2024  formula les observacions i suggeriments 
següents:

1r Incloure referències a l’RD 1890/2008 de 14 de novembre, pel qual s'aprova el 
Reglament d'eficiència energètica en instal·lacions d'enllumenat exterior i Instruccions 
tècniques complementàries i a l’RD 842/2002, de 2 d'agost, pel qual s'aprova el 
Reglament electrotècnic de baixa tensió, a l’exposició de motius

● Resposta:

Cal tenir en compte que, en l’actual preàmbul ja s’esmenta el RD 189/2008, encara que citat 
pel seu nom «Reglament d’Eficiència Energètica en instal·lacions d’enllumenat exterior i les 
seues instruccions tècniques complementàries EA-01 a EA-07». No obstant això, es 
considera convenient a la vista de l’observació corregir la referència i incorporar-ne així 
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mateix a l’RD 842/2002, de 2 d'agost, pel qual s'aprova el Reglament electrotècnic de baixa 
tensió. A aquests efectes, es proposa canviar, dins l’apartat V del Preàmbul, el text:

Quan al contingut tècnic el Reglament s'adapta i adequa a les condicions tecnològiques i 
millors tècniques disponibles (MTD) actuals en aquest àmbit, tenint en compte els nous 
estudis i publicacions tècniques i científiques provinents d’institucions de reconegut prestigi 
internacional. Tot això, sense perjudici de les prescripcions que, pels components d'aquestes 
instal·lacions, estableixen altres normatives estatals com són el Reglament d'Eficiència 
Energètica en instal·lacions d'enllumenat exterior i les seves instruccions tècniques 
complementàries EA-01 a EA-07.

Per:

Quant al contingut tècnic, el Reglament s'adapta i adequa a les condicions tecnològiques i 
millors tècniques disponibles (MTD) actuals en aquest àmbit, tenint en compte els nous 
estudis i publicacions tècniques i científiques provinents d’institucions de reconegut prestigi 
internacional. Tot això, sense perjudici de les prescripcions que, pels components d'aquestes 
instal·lacions, estableixen altres normatives estatals. Així, el Reial Decret 1890/2008, de 14 de 
novembre, pel que s’aprova el Reglament d’ eficiència energètica en instal·lacions 
d’enllumenat exterior i les seues instruccions tècniques complementàries EA-01 a EA-07, 
estableix les condicions tècniques de disseny, execució i manteniment que han de reunir les 
instal·lacions d’enllumenat exterior, amb la finalitat de millorar l’eficiència i l’estalvi energètic, 
la disminució de les emissions de gasos d’efecte hivernacle, limitar el resplendor lluminós 
nocturn o contaminació lumínica i reduir la llum intrusa o molesta. D’altra banda, el Reial 
Decret 842/2002, de 2 d’agost, pel que s’sprova el Reglament electrotècnic per a baixatensió, 
té per objecte establir les condicions tècniques i garanties que han de reunir les instal·lacions 
elèctriques connectades a una font de subministrament en baixa tensió, amb la finalitat de 
preservar la seguretat de les persones i els béns, assegurar el normal funcionament 
d’aquestes instal·lacions i prevenir les pertubacions en altres instal·lacions i serveis i contribuir 
a la fiabilitat tècnica i a l’eficiència econòmica de les instal·lacions. La Instrucció tècnica 
complementària ITC-BT 09 de l’esmentat reglament es refereix a instal·lacions d’enllumenat 
exterior, amb prescripcions específiques per a la seguretat de les mateixes.

2n Modificar la redacció de l'article 5 quan estableix que per a la classificació de les 
noves zones E4 "preferentment es procurarà» o l’apartat segon de l'article 10, relatiu al 
procediment de les modificacions de la zonificació establerta en els annexos 4 i 5 que 
aprovin els ajuntaments, estableix que es formalitzarà "mitjançant els instruments 
jurídics que, en cada cas, siguin procedents" (i revisar redaccions similars que 
produeixen incertesa)

● Resposta:

Acceptar aquesta observació i modificar parcialment el Reglament en el sentit següent.

- Dins l’apartat 4 de l’article 5, substituir «preferentment es procurarà» per «es procurarà».
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- Pel que fa a l’expressió "mitjançant els instruments jurídics que, en cada cas, siguin 
procedents" que apareix a l’apartat segon de l’article 10, en realitat no hi ha ambigüitat ni 
indeterminació, perquè en funció de l’actuació que realitzi l’ajuntament respectiu, en el seu 
cas, tramitarà un procediment que resultarà en l’aprovació d’un instrument jurídic o altre 
(ordenança, planejament, etc) sense que el Reglament pugui entrar a limitar-ho.

3r En l’article 1 esmentar el nom complet «Llei 3/2005, de 20 d'abril, de protecció del 
medi nocturn de les Illes Balears» en ser la primera vegada que apareix en l’articulat.

● Resposta:

S’accepta l’observació i s’introdueix el canvi proposat.

4art A l'article 2, fer una referència expressa a la «protecció del medi ambient»

● Resposta:

S’accepta l’observació i s’incorpora al Reglament, en la forma següent:

Substituir:

El Reglament pretén evitar la contaminació lumínica i prevenir els seus efectes sobre els 
espais naturals, els ecosistemes, l’entorn urbà, l’entorn domèstic i la salut de les persones, 
així com mantenir al màxim possible la foscor natural del cel com a patrimoni natural, cultural i 
científic, propiciant la seua utilització com a recurs econòmic.

Per

El Reglament pretén protegir el medi ambient evitant la contaminació lumínica i prevenint 
els seus efectes sobre els espais naturals, els ecosistemes, l’entorn urbà, l’entorn domèstic i 
la salut de les persones, així com mantenir al màxim possible la foscor natural del cel com a 
patrimoni natural, cultural i científic, propiciant la seua utilització com a recurs econòmic.

5è En l'article 4, incloure la definició de la contaminació lumínica

● Resposta:

S’accepta aquesta al·legació i s’incorpora al Reglament; tenint en compte que en el 
Preàmbul ja apareixen definicions, es proposa adoptar la principal i ampliar-la, a l’apartat de 
definicions, article 4, epígraf c) en la forma següent:

Contaminació lumínica: emissió de llum des de fonts artificials nocturnes amb intensitats, 
direccions i/o colors innecessaris per al desenvolupament de les activitats previstes a la zona 
il·luminada, que pertorba les propietats del medi, afectant a la visió del cel nocturn, l’equilibri i 
la funció dels ecosistemes i la salut de les persones.

S’hauran de renumerar la resta d’epígrafs.

6è Revisar la redacció de l’article 7 per millorar-ne la claredat

● Resposta:
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S’accepta l’observació, als efectes que quedi clar que, efectivament, les circumstàncies 
excepcionals són les indicades a l’apartat 2. 

Substituir el text:

1. Excepcionalment, es podran designar indrets amb nivells de protecció, i per tant amb 
zonificacions, específiques, que constitueixin excepcions a la zonificació general que els 
correspondria per la seua ubicació.

2. Per motiu de les especials característiques territorials, socials, culturals, mediambientals o 
altres que s’apreciïn, aquestes zones tendran nivells de protecció més alts o més baixos al de 
la zona on s’ubiquen, amb caràcter permanent o temporal en funció de les característiques 
que motivin la seua excepcionalitat.

Per:

1. Excepcionalment, es podran designar indrets amb uns nivells de protecció que 
constitueixin excepcions als previstos en la zonificació general que els correspondria per la 
seua ubicació, per motiu de les seues especials característiques territorials, socials, culturals, 
mediambientals o altres que s’apreciïn.

2. Aquests indrets tendran la consideració de zones específiques i tendran uns nivells de 
protecció específics, més alts o més baixos, amb caràcter permanent o temporal, en funció de 
les característiques que motivin la seua excepcionalitat.

7a Revisar la redacció de l’article 10 per millorar la claredat sobre el caràcter vinculant 
o no vinculant dels informes del consell i revisar numeració dels subapartats de 
l’article.

● Resposta:

- De conformitat amb l’article 80 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de procediment 
administratiu comú de les administracions públiques els informes tenen caràcter facultatiu i no 
vinculant tret que una disposició estableixi el contrari.

Per tant, en el supòsit de l’article 10.1.a) l’informe que ha d’emetre el CIE, tal i com disposa 
l’article, té caràcter preceptiu i no vinculant; en tot cas es proposa afegir el terme «no 
vinculant» per evitar confusions.

- Per la seua banda, l’article 10.1.b) pretén atorgar caràcter vinculant a aquelles 
modificacions que impliquin una disminució del nivell de protecció previst només en allò 
relatiu a la matèria objecte de regulació per part del Reglament. Es proposa modificar la 
redacció per tal d’evitar la confusió indicada pel CES.

Substituir:

b) En el cas de modificacions d’altres àmbits materials de competència municipal diferents al 
lumínic (urbanístic, mediambiental, etc.) però que afectin la zonificació lumínica seran 
competents els Ajuntaments. Aquestes modificacions hauran de comptar amb informe 
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preceptiu del Consell Insular en matèria lumínica que podrà incloure condicions vinculants 
quant a la matèria regulada per aquest Reglament en els supòsits en que es disminueixi el 
nivell de protecció previst.

per:

b) En el cas de modificacions d’altres àmbits materials de competència municipal diferents al 
lumínic (urbanístic, mediambiental, etc.) però que afectin la zonificació lumínica seran 
competents els Ajuntaments. Aquestes modificacions hauran de comptar amb informe 
preceptiu i vinculant del Consell Insular sobre la matèria regulada per aquest Reglament.

- Pel que fa a la numeració dels subapartats de l’article, es corregeix, atès que hi havia un 
error.

8a Les inspeccions, que s’esmenten en l’article 18 passar-les a l’apartat de «Règim 
d’inspecció, control i sancions»

● Resposta:

S’accepta l’observació i s’incorpora el contingut d’aquest article (18) a l’article 22 del 
Reglament, com epígraf 2. Es renumeraran els articles i epígrafs afectats i totes les 
referències als mateixos que apareguin en el text.

9a En l’article 20 (ara 19) sobre subvencions, precisar a més que «els projectes 
subvencionables en tots cas hauran de complir amb els criteris d'eficiència energètica 
que preveu la normativa aplicable.»

● Resposta:

S’accepta aquesta observació i s’incorpora al text de l’article la frase final «els projectes 
subvencionables en tots cas hauran de complir els criteris d'eficiència energètica que preveu 
la normativa aplicable».

6. ASPECTES REVISATS D’OFICI PEL DEPARTAMENT DE GESTIÓ AMBIENTAL

A continuació s’exposen determinats aspectes que, per part del Departament de Medi 
Ambient del Consell d’Eivissa, s’ha considerat convenient revisar d’ofici com a conseqüència 
de l’acceptació d’al·legacions o suggeriments, per necessitat de dotar de coherència diversos 
apartats del text o per haver-se detectat errors.

1r Esmena d’errors detectats

- Preàmbul I, 2n paràgraf: canviar “corregir els efectes de la lumínica en la visió del cel 
nocturn” per “corregir els efectes de la contaminació lumínica en la visió del cel nocturn”

- Apartat IV preàmbul: canviar “trenta-un articles” per “vint i nou articles”.
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- Apartat IV preàmbul: canviar «cal tenir en compte que, a l’empar d’allò establert a la 
disposició addicional setena» per «cal tenir en compte que, a l’empar d’allò establert a la 
disposició addicional setena de la Llei 3/2005»

- Apartat VI preàmbul: afegir «i la» abans de «Llei 4/2022»

- Article 15.2, dins de la taula de horaris restringits, posar la hora oficial entre parèntesi junt a 
la hora UTC, no al final.

- Art. 17.3 exempcions: canviar “llei i del” per “Llei 3/2005 i del”.

- Annex 1: canviar el símbol de decimals substituint els punts «.» per comes «,»

- Taules dels annexos: centrar els continguts de les caselles

- Annex 2 memòria justificativa, apartats 7, e) i f)  (sobre enllumenats ornamental i comercial 
o publicitari): afegir “si escau”.

- Annex 2 memòria justificativa, apartat 12, canviar “Documentació complementària (*) si 
s’escau): ” per “Documentació complementària (si s’escau)”.

- Annex 4 zones E0, apartat illots: a la frase “sense perjudici d'allò establert a l’article 3.2.b 
pel que fa a fars i altres elements de senyalització per la seguretat marítima” canviar «sense 
perjudici» per «a excepció de» i passar la frase al final, sense negreta.

- En Annex memòria justificativa, apartat 9.g, canviar “·luminància” per “il·luminància”

- En Annex zones E0 canviar “Línia costanera entre Cap Nonó fins punta de S'Àguila” per 
“Línia costanera des de Cap Nonó fins punta de S'Àguila”

- Repassar asteriscs en camps «lux» de Taula 1 Annex 3 (error motivat per canvis respecte 
a versions anteriors, en que hi havia dos tipus d’asteriscs): eliminar els (*) en els apartats de 
Lux, i canviar els (**) per (*) en els apartats de cd/m2.

- Zona E4 port Eivissa: canviar «carrer Pou» per «carrer Emili Pou»

- Art. 12 (distints subapartats): canviar la terminologia del tipus «la taula de l’annex 3.2» per 
«la taula 2 de l’annex 3» i revisar tot el text per corregir anàlogament aquest tipus de 
nomenclatura.

- En la Disposició transitòria primera, apartat 1, subapartat b), substituir «(làmpades o 
llums)» per «(làmpades o punts de llum)».

- Dins l’apartat 1 de l’Annex 1, substituir «es concreten» per «es classifiquen».

2n En l’Annex 1, revisar la definició de l'índex G, la regulació de les fonts de llum tipus 
M i tipus D i completar les equivalències entre índex G i TCC:

Tenint en compte la recent aprovació del «Decreto 37/2025, de 11 de febrero, por el que se 
aprueba el Reglamento de protección frente a la contaminación lumínica en Andalucía», que 
incorpora per primera vegada l’índex G dins un document reglamentari, i a efectes de precisar 
i harmonitzar la utilització d’aquest índex, es proposa revisar la seua definició i la classificació 
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de les fonts de llum tipus M, així com regular les fonts de llum tipus D admeses dins el 
Reglament i completar la taula d’equivalències entre índex G i TCC que figura en l’annex 1, a 
fi de facilitar l’aplicació del Reglament, pel que fa a les característiques espectrals de les fonts 
de llum, tot això de la següent manera:

a) Eliminar les definicions de λef  i ∆λ, així com els requisits de λef entre 585 i 605 nm, ∆λ≤ 25 
nm per les fonts de llum tipus M i passar a classificar aquestes fonts de llum només en funció 
del seu índex G, anàlogament a la resta de tipus, amb un nou llindar actualitzat que compensi 
la supressió dels requisits esmentats.

b) Corregir la definició de l’índex G en la fórmula, substituint el llindar inferior de longitud 
d’ona visible de 370nm (erroni) per 380nm.

c) Establir el valor llindar de l’Índex G per a les fonts de llum de tipus D admeses dins el 
Reglament i la seua equivalència amb la TCC.

d) A fi de millorar la claredat, unificar la principal informació en la taula, de manera que es 
vegin clarament les correlacions entre els tipus de fonts de llum, els Índex G i la TCC 
equivalent.

A aquests efectes, es proposa

Substituir les següents parts de l’Annex I:

• Tipus M (o «llum ambre assimilable a monocromàtica»): G ≥ 3.5,  λef entre 585 i 605 nm, 
∆λ≤ 25 nm.

• Tipus A (o «llum ambre»): G ≥ 2.5

• Tipus B (o «llum blanca súper càlida): G ≥ 2.0

• Tipus C (o «llum blanca càlida»): G ≥ 1.5 

• Tipus D (o «llum blanca freda»): G < 1.5

Índex G TCC

≥2.5 <1900K

≥2.0 <2300K

≥1.5 <2700K

- Donat que la TCC no és un paràmetre idoni per a definir l’impacte mediambiental de 
les fonts de llum, aquesta taula d’equivalències només serà aplicable en els casos en 
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que el valor de l’index G no s’hagi d’incloure expressament en la memòria justificativa i 
no es disposi de documentació acreditativa del seu valor.

Per la taula següent:

Tipus Índex 
G

TCC (LED) TCC  
altres 
tecnol
ogies

Tipus M (llum «ambre assimilable a 
monocromàtica»)

G ≥ 5,5 TCC ≤ 1600K

Tipus A (llum «ambre») G ≥ 2,5 TCC ≤ 1800K

Tipus B (llum «blanca súper càlida») G ≥ 2,0 TCC ≤ 2400K 

Tipus C (llum «blanca càlida») G ≥ 1,5 TCC ≤ 
2800K

TCC 
≤ 
2600K

Tipus D (llum «blanca freda») G ≥ 1,0 TCC ≤ 
3700K 

TCC 
≤ 
3300K

L’Índex G és el paràmetre prevalent i més acurat, per a classificar el tipus de llum en 
funció del seu impacte ambiental. En cas de que aquest no es conegui, es considerarà 
que, si es compleix el valor de TCC equivalent de la taula, es compleix el requisit 
reglamentari.

3r Enllumenat nadalenc i activitats o períodes especials

L’article 16.a del Reglament té la següent redacció:

a) Període nadalenc: la il·luminació ornamental de caràcter nadalenc, que en el període 
compres entre el dia 1 de desembre i el 10 de gener ambdós inclosos, es podrà mantenir 
encesa com a màxim fins a les 00:00 hores.

Per tal d’evitar ambigüitats sobre les condicions de l’enllumenat ornamental nadalenc fora 
del termini comprès entre l’1 de desembre i el 10 de gener i pel fet que en diferents municipis 
se supera àmpliament l’horari previst en el reglament (en alguns municipis aquest roman 
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encès tota la nit), es proposa una nova redacció que elimini ambigüitats i estableixi una 
regulació amb caràcter de mínim, en cas de que no existeixi un règim propi municipal:

a) Període nadalenc: en cas que no existeixi règim propi municipal, la il·luminació 
ornamental de caràcter nadalenc es limitarà al període compres entre el dia 1 de desembre i 
el 10 de gener ambdós inclosos i es podrà mantenir encesa com a màxim fins a les 00:00 
hores.

D’altra banda, a fi d'homogeneïtzar i completar el contingut del reglament, sembla 
convenient especificar les condicions bàsiques per a l’aprovació dels règims propis 
d’enllumenat exterior per part dels Ajuntaments. Anàlogament al previst en la nova redacció 
de l’article 10 (veure epígraf 7è de l’apartat 5 d’aquest document) es proposa afegir, al final de 
l’article 16, el següent paràgraf:

(...) El procediment d’aprovació dels règims propis d’enllumenat exterior en períodes 
especials es formalitzarà, per part dels ajuntaments, mitjançant els instruments jurídics que, 
en cada cas, siguin procedents. En qualsevol cas, hauran de comptar amb informe preceptiu i 
vinculant del Consell Insular.

4art Enllumenat exterior de seguretat

Sense perjudici del que es disposa respecte dels enllumenats exterior d’edificis i 
equipaments, s’ha considerat necessari per motius de seguretat incorporar l’enllumenat 
subaquàtic de seguretat en piscines durant l’horari restringit per mantenir un nivell 
d’il·luminació mínim necessari per a permetre la identificació de la làmina d’aigua i la detecció 
visual de la presència eventual de persones a l’interior del vas.

5è Infraccions (article 23)

A fi de mantenir la màxima coherència amb la tipificació d'infraccions prevista en la Llei 
3/2005, canviar l'expressió “Disposar” per altres expressament emprades per la llei, com 
“instal·lar” i/o "utilitzar", introduint els canvis següents:

23.1.b: canviar "Instal·lar" per "instal·lar o utilitzar".

23.1.d: canviar "Disposar" per "instal·lar o utilitzar".

23.1.e: canviar "Disposar" per "instal·lar o utilitzar".

23.1.f: canviar "Disposar" per "instal·lar o utilitzar".

23.1.g: canviar "Disposar" per "utilitzar".

23.2.b: canviar "Instal·lar" per "Instal·lar o utilitzar".

23.2.f: canviar "Disposar" per "Instal·lar o utilitzar".

23.2.g: canviar "Disposar" per "Instal·lar o utilitzar".

(Observació: l’article 23 abans era el 24)
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6è Característiques espectrals dels enllumenats de tipus ornamental i els de tipus 
comercial, publicitari i informatiu

Precisar la regulació de les llums ornamentals i les comercials, publicitàries i informatives 
(per evitar ambigüitats i confusions). Admetre també el color blanc dins d’aquests grups (no 
existeix motiu per excloure aquest color).

Eliminar el subapartat de l’article 13.1.c, que diu:

c) Les fonts de llum de colors amb finalitat ornamental, publicitària, lúdica o artística, llevat 
d’excepcions justificades, seran considerades com a us ornamental i estaran subjectes a les 
corresponents condicions especifiques per aquest ús establertes en el present reglament.

A la Taula 4 de l’Annex 3, canviar:

NOTES:

- Les fonts de llum de colors es consideren exclusivament d’us ornamental i s’admeten en 
les zones E2, E3 i E4, amb les condicions especifiques corresponents indicades al reglament.

Per:

NOTA:

- Aquesta taula no és aplicable a les fonts de llum d’ús ornamental ni a les d’ús comercial, 
publicitari i informatiu.

7è Millorar i precisar la redacció de l’article «9.-Transició entre zones»:

Atès que es deriva de diverses al·legacions la necessitat de precisar amb més detall les 
condicions en les immediacions de línies delimitadores de zones es proposa canviar el 
paràgraf:

(...) En els espais propers a línies que delimiten les zonificacions, s’ha de tenir en compte 
que totes les instal·lacions d’enllumenat exterior han de respectar les condicions de llum 
màxima, en tots els espais afectats per la seua emissió de llum. És a dir, les instal·lacions 
d’enllumenat han de complir les prescripcions corresponents per raó dels espais on 
incideixen, no només per la seua ubicació física.

Per:

Les instal·lacions lumíniques han de respectar els nivells màxims d’intrusió lumínica (Taula 2 
de l’Annex 3), en tots els espais afectats per la llum que emeten. És a dir, les instal·lacions 
que emetin llum que incideixi en zones distintes, han de complir les condicions d’intrusió 
lumínica aplicables en cada zona on incideixen, no només en aquella on estan ubicades.

8è Millorar, precisar i completar l’Annex 2 referent a la Memòria justificativa:

- En l’apartat 9, per a les instal·lacions que requereixen projecte segons l’RD 1890/2008 i 
l’RD 842/2002 (instal·lacions d’enllumenat exterior de més de 5kW) es proposa eliminar el 
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requisit de «format digital (EXCEL)», a efectes de simplificar, i atès que l’exigència d’aquest 
format no aporta informació addicional significativa.

- En l’apartat 12, eliminar parèntesi de tancament que figura al final del nom d’aquest 
apartat, per error.

- En l’apartat 12, afegir un apartat «c) Actes de mesuraments lumínics»

- En l’apartat 12, mantenir la simbologia d’asteriscs comú a tota la taula i marcar totes les 
columnes, atès que aquest apartat inclou el terme «si s’escau» i per tant serà aplicable o no 
en funció de les característiques concretes de la instal·lació.

9è Millorar, precisar i completar altres aspectes puntuals del contingut del reglament:

- Annex 3, taula 4: al peu de taula, dins l’apartat NOTES, incloure:

Veure les especificitats establertes dins l’article 14 per a determinats usos i condicions

- Dins l’article 3.3.c (sobre àmbit d’aplicació i exclusions) substituir

carreteres

per 

carreteres i vies públiques

- En l’apartat V del Preàmbul, afegir: 

(..) la tecnologia LED, des de la seua aparició en l’àmbit lumínic, ha suposat un avenç 
enorme en eficiència energètica i, encara que als seus inicis presentava alts continguts de 
llum blava (amb les conseqüents incidències negatives en la contaminació lumínica), 
actualment es pot disposar de fonts de llum LED amb característiques d’espectre molt 
respectuoses amb el medi ambient i amb unes característiques d’índex de reproducció 
cromàtica òptimes, fins i tot, amb fonts de llum càlides.

- En l’apartat V del Preàmbul, substituir

proporcionen opcions viables per a sistemes d’enllumenat sostenible

per

proporcionen opcions òptimes per a sistemes d’enllumenat sostenible

- Introduir el concepte d’Índex de Reproducció Cromàtica (IRC) en l’apartat de terminologia 
(encara que no aparegui aquest terme en l’articulat, a l’apartat 2.9 ja se li fa referència i es 
proposa esmentar-lo dins el Preàmbul i, a més, té una relació molt directa amb determinats 
aspectes regulats en el Reglament, com ara les característiques espectrals de les fonts de 
llum). Es proposa la següent redacció:
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Índex de Reproducció Cromàtica (IRC): paràmetre en forma de valor numèric que s’utilitza 
com a mesura de la capacitat d’una font de llum de mostrar els colors en comparació amb la 
llum natural. 

- Millorar la definició del terme «temporada» i en coherència amb altres definicions 
anàlogues, de la següent forma:

Substituir:

u) Temporada: parts en que es divideix l’any, a efectes del present Reglament.

v) Temporada d’estiu: caracteritzada per l’alta activitat antropogènica, generada 
especialment pel sector turístic vinculat a les vacances i el bon temps, així com la major 
quantitat d’hores diàries de llum natural.

w) Temporada d’hivern: nivell d’activitat més reduït i  menor quantitat d’hores diàries de llum 
natural.

Per:

u) Temporada: parts en que es divideix l’any, a efectes del present Reglament:

1r Temporada d’estiu: caracteritzada per l’alta activitat antropogènica, generada 
especialment pel sector turístic vinculat a les vacances i el bon temps, així com la major 
quantitat d’hores diàries de llum natural.

2n Temporada d’hivern: nivell d’activitat més reduït i  menor quantitat d’hores diàries de llum 
natural.

(i, en conseqüència, renumerar els apartats següents de definicions).

- Millorar i simplificar la redacció de l’apartat 2 de l’Annex 1, canviant:

Les fonts de llum de colors, considerades aquestes com llums de colors primaris i els 
resultants de les seues mescles, distints del blanc i ambre inclosos en la classificació anterior, 
es contemplen específicament en determinats apartats del present reglament

per

Les fonts de llum de colors, són considerades, a efectes del present reglament, com llums 
de colors primaris i tots els resultants de les seues mescles (inclosos els blancs amb Índex G 
inferior al del tipus D), que no es corresponguin amb algun dels Tipus de la classificació 
anterior.

- Cal tenir en compte que el Reglament no exigeix la memòria justificativa a totes les 
instal·lacions lumíniques sinó a les de nova tramitació i a determinades ja existents en que 
sigui procedent aquesta memòria (en compliment de l’articulat o a petició de l’autoritat 
competent), amb la finalitat de verificar el compliment del Reglament. Per tant, tenint en 
compte els articles 6.3 i 6.5.e) de la Llei 3/2005 i a fi de delimitar millor  l’abast de la prohibició 
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d’instal·lacions d’enllumenat sense disposar de Memòria Justificativa, es proposa substituir, 
en l’Article 12.3.e), el text:

e) L'enllumenament a manca de la memòria justificativa preceptiva.

per

e) L'enllumenament a manca de la memòria justificativa, quan aquesta sigui preceptiva.

- En l’Annex 4, pel que fa a la zona E0 del Parc Natural de ses Salines d’Eivissa i 
Formentera, eliminar per redundant la frase

Els establiments existents hauran de complir les condicions específiques de la seua zona.

- En l’Annex 4, pel que fa a la zona E0 del Parc Natural de ses Salines d’Eivissa i 
Formentera, eliminar perquè pot donar lloc a confusió la frase

Àrea d’influència: NO.

- En l’Annex 4, pel que fa a la zona E0 de Illots de Tagomago, Illots de Ponent, es Vedrà i es 
Vedranell, Illa Murada, Illa d'en calders, Illot de Santa Eulària, Illa Rodona i Illa d'es Canar, a fi 
d’evitar ambigüitats, substituir:

- Punt de referència: tota la superfície de les illes i illots esmentats.

- Àrea d’influència: NO.

per:

- Punt de referència: tota l’àrea de les illes i illots esmentats.

- Tenint en compte que la memòria justificativa és una càrrega burocràtica nova, però que 
ja estava prevista dins la Llei 3/2005, es proposa fer patent aquest detall de la següent 
manera, dins l’Article 17.2:

Canviar:

La memòria justificativa té la finalitat de justificar la necessitat de la instal·lació, i alhora 
verificar el compliment de les prescripcions de la Llei 3/2005, del present Reglament i resta de 
disposicions aplicables en matèria lumínica.

Per:

La memòria justificativa, prevista en la Llei 3/2005, té la finalitat de justificar la necessitat de 
la instal·lació i alhora verificar el compliment de les prescripcions de l’esmentada llei, del 
present Reglament i resta de disposicions aplicables en matèria lumínica

- Dins l’Annex 2, sobre la memòria justificativa, es proposa millorar la classificació per usos, 
així com la coherència amb el contingut del Reglament, canviant:

Classificació segons l’ús/usos de la instal·lació: vials (indicar tipus), ornamental, industrial, 
comercial i publicitari, esportiu i recreatiu, de seguretat, d’edificis, d’equipaments etc.
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Per:

Classificació segons l’ús o usos de la instal·lació:

a) Viari, per a vianants, mixt

b) Ornamental

c) Industrial

d) Comercial, publicitari, informatiu

e) Esportiu i recreatiu

f) De seguretat

g) D’edificis i equipaments

h) Festiu i nadalenc o excepcional

- En la nota al peu de la taula 2 de l’Annex 3, el text següent, que constitueix una restricció 
innecessària que es podria interpretar com una limitació de l’abast de l’aplicació del contingut 
de la taula només a edificis, quan és aplicable a espais en general, se suprimeix

a partir de una cota igual al nivell inferior de les finestres residencials situades a més baixa 
cota, especialment a les finestres de dormitoris, centres de la xarxa de salut i semblants

10è Corregir i completar la taula 5 de l’Annex 3:

S’ha comprovat que la taula 5 de l’Annex 3, tal com està redactada, presenta incongruències 
amb la regulació prevista dins el reglament: en virtut de la segona fila, només seria aplicable a 
zones urbanes, però en les files de més avall es preveu l’aplicació a altres zones, queden 
sense regulació expressa les zones no urbanes. També hi ha caselles sense contingut. Per 
tot això, es proposa:

Canviar la taula:

5. Flux d’hemisferi superior instal·lat (FHSinst) 

ZONA Valor màxim de FHSinst (%)

Z.U.A. Z.U.S.A.

Funcional Ambiental Funcional Ambi
ental

E0 0 0 0
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E1 0 ≤ 0,5 0

E2 ≤ 0,1 ≤ 1,0 0 ≤ 0,5

E3 ≤ 0,5 ≤ 2,0 ≤ 0,5 ≤ 1,0

E4 ≤ 0,5 ≤ 3,0 ≤ 0,5 ≤ 1,5

per:

5. Flux d’hemisferi superior instal·lat (FHSinst) 

ZONA Valor màxim de FHSinst (%)

Z.U.A. Z.U.S.A. i NO 
urbanes

Funcional Ambiental Funcional Ambi
ental

E0 0 0 0 0

E1 0 ≤ 0,5 0 0

E2 ≤ 0,1 ≤ 1,0 0 ≤ 0,5

E3 ≤ 0,5 ≤ 2,0 ≤ 0,5 ≤ 1,0

E4 ≤ 0,5 ≤ 3,0 ≤ 0,5 ≤ 1,5

11è Afegir, dins el preàmbul, la referència a altres regulacions relacionades amb la 
prevenció de la contaminació lumínica

Es proposa afegir, al final de l’apartat I del preàmbul, el següent text:

La conveniència d’adoptar mesures per a la protecció del medi ambient envers la 
contaminació lumínica és un aspecte que es contempla també dins el Reglament (UE) 
2024/1991 del Parlament Europeu i del Consell, de 24 de juny de 2024, relatiua la restauració 
de la natura i pelque es modifica el Reglament (UE) 2022/869 (DOUE núm. 1991, de 29 de 
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juliol de 2024)», així com en el «Reial Decret 1057/2022, de 27 de deseembre, pel que 
s’aprova el Pla estratègic estatal del patrimoni natural i de la biodiversitat a 2030, en aplicació 
de la Llei 42/2007, de 13 de desembre, del Patrimoni Natural i de la Biodiversitat (BOE núm. 
313, de 30/12/2022. BOE-A-2022-23751).

12è Revisar i completar la descripció de la zonificació

Tenint en compte que en el present Reglament han de quedar perfectament determinades 
totes les zonificacions que s’hi estableixen, ja sigui mitjançant la referència a normativa 
territorial, la descripció inequívoca o la inclusió de cartografia específica, a fi de perfeccionar 
la descripció de totes les zones, s’inclouen les següents modificacions:

- Dins l’Annex 4, modificar la redacció de la definició de la zona E0 de la Línia costanera des 
de Cap Nonò fins a punta de S'Àguila, de la següent manera:

Substituir:

- Àrea d’influència: franja de 500m cap a l’interior de la costa (veure cartografia).

per:

- Àrea d’influència: APT de costa (franja dese la costa cap a l’interior, fins a la línia situada a 
500 metres des del límit interior de la ribera de la mar) compresa entre els següents segments 
(en coordenades ETRS89 UTM31N):

▪ Cap Nonó: Origen: 352099, 4321109 / Final: 352681, 4321057

▪ Punta s’Àguila: Origen: 362531, 4326573 / Final: 362572, 4326294

- Queda expressament exclosa d’aquesta zona l’àrea AAPI «Urbanització Illa Blanca».

- Dins l’Annex 5, s’actualitzarà el mapa amb les modificacions resultants del tràmit 
d’al·legacions esmentades en apartats anteriors (veure apartats 2.5.1, 2.5.2 i 2.8 del present 
document).

- Dins l’Annex 5, s’afegirà un nou mapa amb la cartografia detallada de la zona E0 de 
l’Observatori Astronòmic del Telescopi de Cala d’Hort.
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ANNEX II: RESULTAT DEL TRÀMIT D’INFORMES PRECEPTIUS I DICTAMEN 
PRECEPTIU DEL CONSELL CONSULTIU.

De conformitat amb allò establert a l’article 83.1 de la LCI, un cop finalitzats els tràmits 
d’informació pública, audiència pública i informes de les administracions interessades, el 
projecte de Reglament es va sotmetre als informes i dictàmens següents: informe d’avaluació 
d’impacte de gènere; justificació de no concurrència de limitacions al lliure exercici a activitats 
econòmiques i serveis; informe de la intervenció general del CIE; informe de la Secretaria 
general del CIE. El resultat d’aquesta tramitació no ha implicat modificacions en el text del 
Reglament, tal com es recull en l’apartat 3.5 de la MAIN.

Així mateix i de conformitat amb l’establert a l’article 83.2 un cop finalitzada la tramitació 
anterior la darrera versió del projecte de Reglament s’ha sotmès a  a la consideració del 
Consell Consultiu de les Illes Balears per a l’emissió de Dictamen que, en aplicació de la 
normativa reguladora, té caràcter preceptiu; l’apartat 3.5 d’aquesta MAIN ja indica la 
tramitació seguida i fa constar que les conclusions del Dictamen validen el procediment seguit 
per l’administració i formulen una sèrie d’observacions essencials i no essencials, les 
primeres de les quals cal introduir en el text del Reglament per a fer ús, en el seu cas, de la 
fórmula ritual «d’acord amb el Consell Consultiu».

S’han incorporat a la MAIN i al text del Reglament totes les observacions formulades pel 
Consell Consultiu, tant amb caràcter essencial com no essencial, adaptant-ne el 
contingut; la incorporació d’aquestes observacions ha implicat canvis en el text del 
Reglament i de la MAIN, el contingut dels quals es resumeix a continuació:

1. Respecte de la Memòria d’Avaluació d’Impacte Normatiu (MAIN):

S’ha revisat i completat la referència al marc normatiu per tal d’incorporar totes les 
disposicions vigents que esmenta el projecte de Reglament i s’ha revisat la redacció per evitar 
errors d’identificació de la MAIN amb versions anteriors.

S’ha revisat la valoració econòmica de les càrregues administratives previstes per a les 
administracions.

S’ha incorporat la valoració de l’impacte en el benestar de conformitat amb la Llei 10/2023 
de 5 abril de benestar per a les generacions presents i futures de les Illes Balears allò indicat i 
en el sentit que indica el Dictamen.

S’ha procedit a publicar la versió del Reglament i de la MAIN (v3) corresponents al moment 
de remissió al Consell Consultiu tal i com s’indica en l’apartat 3.4 de la MAIN.

S’ha justificat a la MAIN l’adequació de la disposició transitòria primera als criteris de la llei 
per a les instal·lacions existents (apartat 2.4).
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2. Respecte del text del Reglament:

2.1. Observacions generals

S’ha revisat la redacció dels preceptes, establint remissions als preceptes de la llei que el 
Reglament desenvolupa per evitar la confusió en la redacció quan es reprodueixen preceptes 
legals (lex repetitae).

S’han identificat els òrgans competents del Consell Insular per incoar i resoldre els diferents 
procediments que se li atribueixen, eliminant la mera referència a les normes organitzatives 
internes.

S’ha eliminat l’obligació per als Ajuntaments de sol·licitar informe al CIE en totes aquelles 
competències que els hi són pròpies atesa la consideració del Consell Consultiu que l’exercici 
de les dites competències els hi és atribuïda directament per la Llei 3/2005 i l’exigència de 
l’informe previ és un tràmit addicional que no respecta de forma adequada el règim de 
competències establert per la dita llei.

2.2. Observacions particulars

2.2.1. Preàmbul

S’ha afegit al Preàmbul del Reglament la fórmula ritual «d’acord amb el Consell Consultiu» 
precedida de la referència a la proposta del conseller i amb indicació de la sessió plenària 
d’aprovació.

2.2.2. Zonificació lumínica

El Dictamen considera que el projecte de Reglament contemple categories de zonificació 
que no estan contemplades a la llei i que no poden ser creades pel Reglament i han de ser 
eliminades, concretament:

Zones E0, que passen a ser Punts de referència, i per tant tenen la màxima protecció 
igualment.

Punts excepcionals per motius de biodiversitat entén el Dictamen que en realitat són punts 
de referència i han estat reconduïts a una categoria específica dins d’aquests i per tant 
mantenen la màxima protecció igualment. S’ha definit el procediment i tramitació per a la 
declaració d’aquests punts i per a les modificacions de la zonificació.

Zones específiques, s’eliminen i passen a quedar zonificades directament com els hi 
correspon (E1, E2, E3, E4).

Zones temporals, s’eliminen i la regulació que contemplaven es recondueix al règim 
estacional a l’empar de l’article 14 del Reglament.

En cap cas es redueix ni s’incrementa el nivell de protecció que atorgava la redacció 
original del projecte de Reglament.
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2.2.2. Competències de les administracions i règim d’intervenció administrativa:

Com s’ha dit, s’ha eliminat l’exigència d’informe del CIE respecte de l’exercici de les 
competències municipals.

S’han referenciat els procediments administratius existents als que s’incorporarà la 
tramitació de les instal·lacions previstes al Reglament.

2.2.3. Règim sancionador

En relació a la potestat inspectora i sancionadora s’han incorporat les modificacions 
derivades de les observacions del Consell Consultiu amb la revisió de la tipificació de les 
infraccions per ajustar-la estrictament al text legal; s’han introduït modificacions derivades de 
la normativa general de règim jurídic i de procediment administratiu comú o remissions al seu 
text en relació a la responsabilitat, prescripció, graduació, mesures cautelars, multes 
coercitives i reparació de danys; s’ha eliminat el precepte relatiu al procediment per ser 
matèria regulada en la dita normativa general.

2.2.4 Annexos

Els annexos II i IV s’han incorporat com a text normatiu atesa la consideració del Dictamen 
de que no constitueixen simples annexos sinó que tenen contingut normatiu (articles 5 i 15).

Amb caràcter general s’han rectificat les referències o remissions errònies, així mateix i s’ha 
afegit a les mateixes la indicació «d’aquest Reglament». Finalment cal tenir en compte que 
com a conseqüència d’aquestes modificacions s’han renumerat articles i apartats,per la qual 
cosa alguna de les referències que en les al·legacions i en l’annex I de contestació 
d’al·legacions d’aquesta MAIN es feien a articles o annexos concrets de la redacció inicial, 
s’han d’entendre amb referència, en el seu cas, al nou article o annex.
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