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1  INTRODUCCIÓ

Objecte
El 14 d’octubre de 2020, el Departament de Gestió del Territori, Infraestructures Viàries, Ordena-
ció Turística i Lluita contra l’Intrusisme, del Consell Insular d’Eivissa, va encarregar a l’empresa 
Centmans Societat Cooperativa la redacció d’un informe tècnic i jurídic que serveixi de Document 
marc per a l’elaboració dels inventaris de camins públics a l’illa d’Eivissa.1 Aquesta petició sorgeix 
arran de l’acord a què es va arribar al Consell d’Alcaldes (agost 2020) d’impulsar la catalogació dels 
camins a Eivissa.

L’objectiu principal d’aquest informe és establir uns criteris tècnics i metodològics comuns per 
elaborar els catàlegs municipals de camins de tots els municipis eivissencs. Es definiran l’estructura 
i els recursos necessaris per garantir l’autonomia de cada ajuntament per gestionar el seu propi ca-
tàleg de camins, alhora que es dota al Consell d’Eivissa de les eines que possibilitin la seua consulta 
combinada.

1  Contracte amb referència 2020/15154J.
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L’objecte fonamental del Document marc són els camins públics, de competència municipal, si-
tuats en sòl rústic. Aquesta xarxa viària rural inclou vies tradicionals de comunicació, com són els 
antics camins de carro i de ferradura.

Resum 
El contingut d'aquest Document marc està dividit en vuit capítols:

1.	 Introducció. Defineix l’objecte del treball i justifica la necessitat de realitzar la catalogació 
dels camins als diferents municipis de l’illa d’Eivissa.

2.	 Antecedents. Vincula la creació de la xarxa viària amb l’evolució històrica del poblament 
del territori, detalla les principals característiques i problemàtiques dels camins eivissencs, i 
presenta l’estat de la qüestió dels inventaris municipals de camins públics. 

3.	 Fonaments jurídics. Defineix el concepte de camí públic i detalla la normativa aplicable i les 
eines disponibles per a la seua defensa com a bé públic o pel seu interès patrimonial.

4.	 Els catàlegs de camins. Delimita el contingut dels catàlegs municipals de vies rurals i s’esta-
bleixen els criteris tècnics d’inclusió de camins, el perfil professional necessari dels equips de 
treball i les fases que s’han de seguir per a la realització dels catàlegs.

5.	 Criteris metodològics per a la documentació dels camins. Detalla les diverses tipologies de 
fonts —orals i documentals— que s’han d’emprar per poder acreditar i justificar la inclusió 
de cada camí al catàleg.

6.	 Implementació d'un Sistema d'Informació Geogràfica. Presenta els SIG com a tecnologia 
òptima per a l'elaboració dels catàlegs de camins.

7.	 Conclusions. Explica breument algunes línies de treball que sorgeixen en el context de la 
catalogació dels camins a Eivissa. 

8.	 Annex. Inclou una proposta de model de fitxa de camí, on s’estructuren les dades que s’han 
de recollir en el procés d’investigació.
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Justificació
La importància dels camins

Els camins2 són un element imprescindible per al desenvolupament de les activitats humanes i 
l’explotació dels recursos naturals. La configuració especial del paisatge de les Pitiüses, provocada 
per l’originalitat d’un poblament basat en la dispersió dels habitatges per tot el territori, donà lloc 
també a una xarxa vial amb unes característiques especials.

A Eivissa, aquesta malla de camins és molt extensa i representa el 90% del total de les infraestruc-
tures rurals de comunicació. El viari públic constitueix un patrimoni comú que val la pena conser-
var per la seua multifuncionalitat: permet l’accés als llocs d’habitatge i a diferents serveis públics i 
privats, facilita l’explotació dels recursos naturals, ofereix oportunitats per a un desenvolupament 
turístic més sostenible i vehicula la cohesió social. També possibilita exercir els drets fonamentals 
de circular per l’espai rural i de gaudir d’un medi ambient saludable. En les darreres dècades, l’ús 
vinculat al lleure sovent topa amb el dret al tancament de la propietat privada, que està afectant 
les vies públiques. Al mateix temps, una part significativa dels camins històrics pateix un procés 
d’abandonament.

En aquest context d’inseguretat jurídica, la necessitat de realitzar la catalogació dels camins pú-
blics és reconeguda de forma unànime per tot tipus d’actors socials i polítics, encara que puguin 
existir divergències respecte del seu abast. També hi ha acord en que els criteris d’inclusió dels 
camins als catàlegs han de ser els mateixos a tots els municipis d’Eivissa.

Amb l’elaboració dels catàlegs municipals de camins públics s’estarà treballant per complir la le-
gislació vigent, defensar el patrimoni col.lectiu, evitar conflictes, ordenar els usos viaris i millorar 
l’eficiència de l’administració. També representa una oportunitat per a la construcció col.lectiva 
d’un territori més equilibrat.

Els catàlegs municipals de camins

En aquest document es presenten els catàlegs municipals de camins com una eina que pretén con-
tribuir a donar una resposta integral a la protecció i la gestió de la xarxa viària rural. Així, a més 
d’examinar els criteris sobre com determinar la titularitat de les vies rurals, també es tendran en 
compte els aspectes patrimonials (històrics o culturals) i l’interès excursionista dels camins. 

Això respon a la necessitat d’entendre d’una manera global les problemàtiques relacionades amb la 
xarxa viària rural. Cal tenir present la naturalesa dual dels camins públics, que són, per una banda, 

2  En aquest document, en parlar de “camins” ens referim a tota via rural que no tengui la consideració de carretera 

(vegeu l'apartat 3.1), independentment de la seua amplada o de si la calçada està o no pavimentada. Per tant, s’inclouen 

tant els antics camins de carro tradicionals com els carreranys o senderes, no aptes per al trànsit de vehicles de quatre 

rodes. En canvi, queden excloses les vies situades en sòls urbans o urbanitzables.
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una realitat funcional, geogràfica, una infraestructura viària. I per un altre costat, constitueixen 
una realitat social i històrica, formen part del patrimoni material i immaterial, són un element 
indestriable del territori, el paisatge i la cultura local.

En definitiva, en aquest Document marc es planteja una metodologia de treball per a l’elaboració 
dels catàlegs municipals de camins a Eivissa que és sistemàtica, ben fonamentada des del punt de 
vista jurídic, i que té en compte les peculiaritats socioculturals i històriques locals. Es tracta d’un 
enfocament que pretén aconseguir que els catàlegs que s’elaborin en el futur tenguin suficient qua-
litat i exhaustivitat i, al mateix temps, que els resultats obtenguts siguin socialment acceptables. La 
suma de tots els catàlegs municipals de camins ha de conformar un catàleg insular de camins ampli 
i consistent, que al seu torn pugui formar part d’un catàleg autonòmic de camins.

Encara que la gestió dels camins públics és una competència dels ajuntaments, el Consell Insular 
d’Eivissa, com a ens supramunicipal, és corresponsable de la xarxa viària. És per això que, tant 
des dels diferents ajuntaments com per part de la ciutadania, existeix l’expectativa que la institució 
s’impliqui activament en la coordinació i el finançament de la catalogació dels camins, seguint 
l’exemple de Mallorca i Menorca. En aquest àmbit, l’experiència de les dues illes balears —a Ma-
llorca, des de fa més de trenta anys i, més recentment, també a Menorca— constitueix una de les 
principals referències a l’Estat espanyol.



2  ANTECEDENTS

2.1. Poblament del territori i xarxa viària a Eivissa

2.1.1. El poblament del territori

Tot i que la creació de camins està condicionada per l’orografia, en el seu desenvolupament his-
tòric han estat més rellevants la pressió demogràfica i el sistema de poblament, el model econòmic 
d’explotació dels recursos naturals, el marc de socialització i les capacitats tecnològiques de la 
població. Tots aquests elements han originat a Eivissa una xarxa de camins molt densa i amb una 
peculiar estructura.

Evolució demogràfica i de la propietat del territori

Des de l’època prehistòrica Eivissa ha anat rebent onades de població. Probablement els primers 
pobladors ocuparen els llocs on era més fàcil treballar la terra –les planes i les valls dels torrents– i, 
a poc a poc, cada vegada s’ocuparen més espais. A mitjans del segle XIX, pràcticament tot el terri-
tori d’Eivissa estava ocupat per activitats humanes. En la primera meitat del segle XX, s’havia am-



10Els catàlegs municipals de camins a l’illa d’Eivissa - DOCUMENT MARC

pliat la superfície de conreu amb la rompuda de sòls de menor qualitat i de més difícil accés (terres 
ermes, boscos i espais costaners); els abancalaments arribaven gairebé fins als cims dels puigs. Als 
espais no conreats —que eren molt limitats— pinedes, màquies i brolles servien de pastura. Així, 
fins als anys seixanta del segle XX el territori encara estava totalment antropitzat. 

La dispersió de la població rural, que s’ha mantengut al llarg dels segles, és la característica més 
original del territori de les Pitiüses. El 1960, la població que vivia en cases aïllades representava 
aproximadament dos terços dels 35.000 habitants de l’illa; gairebé totes les famílies que residien 
fora de la ciutat depenien del sector primari. A conseqüència del model de poblament eivissenc, 
la propietat del territori està molt fragmentada. Al voltant de 1955, a Eivissa existien devers 3.500 
habitatges rurals i unes 15.000 parcel.les cadastrals.1

Era habitual que la hisenda on estava situada la casa pairal, on vivien les persones i els animals 
domèstics, tengués associades altres parcel.les de la mateixa propietat, separades encara que poc 
llunyanes en l’espai: terres de bosc, rotes, horts, païsses, etc. 

La dispersió de la població i la fragmentació del territori han provocat un paisatge agroforestal 
característic i una forma especial de viure i de mantenir relacions socials. Amb la creació de les pa-
rròquies rurals el 1785, les esglésies i el seu entorn es convertiren en importants punts de trobada 
per a la població que vivia al camp. 

A les Pitiüses, crida l’atenció, en contrast amb altres indrets de l’entorn balear, català i valencià, l’absèn-
cia de comunes o terres d’explotació col.lectiva. Per tant, l’espai que ocupen les vies públiques és l’únic 
de propietat comuna en la tradició eivissenca i conforma una important reserva de sòl públic.

Canvis a partir de la meitat del segle XX

Amb els canvis socials, econòmics i demogràfics provocats per l’arribada del turisme de masses, 
es produïren diferents fenòmens interrelacionats. En primer lloc, cal destacar l’abandonament 
progressiu de les activitats agrícoles. Les primeres terres que es varen deixar de treballar eren 
les últimes que s’havien ocupat, camps dels quals era molt difícil treure’n prou per mantenir una 
família: terres costaneres, abancalaments als puigs, etc.

De forma paral.lela a la terciarització de l’economia, s’ha produït una transformació en la valoració 
de la terra, que ha passat de posseir valor d’ús (agrícola) a tenir valor de canvi (immobiliari). A l’es-
pai rural predominen els usos residencials —primeres o segones residències— i turístics —habi-
tatges per al lloguer. Aquesta mercantilització de l’espai rural ha contribuït a la pèrdua del caràcter 
agrari de bona part de l’illa.

1  Dades extretes dels parcel·laris cadastrals municipals dels anys cinquanta del segle XX. En aquestes dates, una pro-

pietat típica amb casa pairal tenia entre 4 i 7 hectàrees a les zones d’horta del pla de Vila; a les finques amb conreus de 

secà i boscos, les propietats podien ser substancialment més grans, però eren poc comunes les majors de 30 hectàrees.
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S’ha produït un gran augment de la població urbana, concentrada en especial a la ciutat d’Eivissa 
i els seus voltants. Els pobles vesins de la capital illenca —Jesús, es Puig d’en Valls i Sant Jordi de 
ses Salines— s’han convertit en la perifèria de la ciutat. En paral.lel, ha tengut lloc una minva de 
població fixa a algunes zones rurals a partir dels anys seixanta del segle XX.

Els habitatges rurals s’han densificat de forma considerable. Encara que no disposam de dades 
fiables del nombre total d’habitatges situats en sòl rústic, sembla segur que són més de 15.000 a tota 
l’illa.2 Aquests habitatges exerceixen una intensa pressió sobre el sòl rústic. En alguns llocs s’han 
format agrupacions de cases amb aparença pseudourbana. Als antics propietaris d’ascendència ei-
vissenca s’hi han sumat grups de residents d’origen europeu occidental i societats o fons d’inversió 
immobiliària.

Aquests processos han suposat un increment de la fragmentació del territori. Si comparam els 
anys 1960 i 2020, l’evolució d’aquest fenomen és desigual a Eivissa: a) En més de la meitat de l'illa la 
parcel.lació ha augmentat significativament, fins a triplicar o quadruplicar el nombre de propietats 
en alguns indrets. b) Diverses àrees, que representen en conjunt un terç de l’illa, han mantengut 
l’estructura parcel.lària sense grans variacions.3 c) Finalment, altres zones s’han convertit en sòl 
urbà o urbanitzable, que actualment ocupen el 7,6% del territori, solen situar-se en àrees properes 
a la costa i concentren la població i l’espai utilitzat per les activitats terciàries.

Les transformacions socioeconòmiques també han provocat canvis en la percepció de l’espai. 
L’organització territorial tradicional —percebuda en cercles concèntrics: casa, vénda parroquial, 
poble, illa— està desapareixent, i amb ella es perden els elements propis d’identificació, com ara la 
toponímia de les hisendes i véndes. 

Al mateix temps, es produeix un canvi en la concepció de la propietat que té conseqüències ma-
nifestes en el territori. Tradicionalment, es feia un ús col.lectiu dels béns públics (camins, pous, 
cales i platges, etc.), si bé és cert que solia estar limitat a una comunitat de vesins més o menys 
reduïda. A determinats espais privats —camins, boscos i zones ermes de les finques— predomi-
nava la tolerància de pas. Aquests usos estaven regits per una lògica de reciprocitat: s’entenia que 
beneficiaven el conjunt de la població rural.

2  A l’estudi “Anàlisi de l’evolució de les edificacions de l’illa d’Eivissa” (SITIBSA, 2018) es comparen les dades del Mapa 

Topogràfic de les Illes Balears sobre el nombre d’edificacions en sòl rústic: passen de 19.745 el 1995 a 30.229 el 2015. 

Això suposa un increment del 53%; la superfície construïda augmenta un 75%. A partir de 2008 el ritme de creixement 

s’ha anat moderant. L’informe “Diagnòstic territorial previ a la revisió del Pla Territorial Insular d’Eivissa. Informe secto-

rial 4: Usos productivos del territorio” (COTESA, juliol 2018), a partir d'una anàlisi de les dades de la Dirección General 

del Catastro, dóna la xifra de 12.854 habitatges situats en sòl rústic. Cal tenir en compte que aquestes dades cadastrals 

tenen importants limitacions metodològiques.

3  Sol tractar-se d’espais naturals que gaudeixen d’algun tipus de protecció territorial, els quals encara mantenen una 

part significativa de la població o dels propietaris d’origen eivissenc.
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Això està canviant de forma dràstica en les darreres dècades. S’està imposant progressivament una 
idiosincràsia més restringida pel que fa a l’ús de l’espai privat (per exemple, el tancament de fin-
ques impossibilita l’accés a algunes àrees forestals) o fins i tot de l’espai públic (amb l’ocupació de 
camins o llocs de la costa). S’implanta una lògica més individualista —o de comunitat tancada— 
de la propietat. 

En definitiva, Eivissa experimenta un procés de suburbanització del territori, en què s’està passant 
d’una concepció agrària a una altra de tipus pseudourbana, on cada finca particular és considerada 
un jardí privat. També s’han introduït conceptes que eren poc presents al món rural, com són la 
privacitat o la intimitat.

Pel que fa a l’evolució dels camins històrics, a les zones urbanes o bé s’han anat incorporant al 
tramat de carrers, o bé han desaparegut; a les àrees rurals, molts s’han transformat en carreteres o 
camins pavimentats, i bona part de la resta es troben en perill de desaparició o de quedar tallats. 
Al mateix temps, s’han creat una multitud de vies d’accés als nous habitatges.

2.1.2. La xarxa viària a Eivissa

2.1.2.1. Característiques de la xarxa viària

Com s'ha esmentat, a conseqüència de la dispersió de la població rural i la fragmentació de la pro-
pietat, la xarxa històrica de camins és molt densa a l'illa d'Eivissa. Al Mapa topogràfic de les Illes 
Balears hi apareixen grafiats més de 3.500 km lineals de camins. A aquesta xifra caldria sumar-hi 
tots els carreranys i antics camins de ferradura, la majoria dels quals no figuren a la cartografia 
oficial, i que representen centenars de quilòmetres.

L'extensió màxima històrica de la xarxa de camins va coincidir amb el zenit de l'expansió de-
mogràfica i dels conreus a l'espai rural, aproximadament en la meitat del segle XX. De llavors 
ençà, i encara que s'han obert nombroses noves vies en les darreres dècades, la xarxa viària rural 
eivissenca s'ha anat empobrint de forma progressiva en termes quantitatius (longitud total) i de 
connectivitat.

La xarxa viària actual és el resultat de la superposició de dues malles funcionals: la xarxa històri-
ca de camins, que prové d'un model preindustrial concebut bàsicament per al trànsit a peu, amb 
animals de bast o en carro, i la malla viària moderna, amb vials destinats al trànsit motoritzat. Una 
part dels camins històrics ha estat destruïda o reconvertida en carreteres, però l'altra —que es tro-
ba en desigual estat de conservació— conviu amb la xarxa moderna.
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Per tant, des d'un punt de vista històric, els actuals camins són aquells vials que no han assolit la 
condició de carretera en els successius plans de millores. A Eivissa, la tradicional existència d'un 
únic nucli urbà rellevant i la tardana concentració de la població en altres nuclis de referència ha 
endarrerit la consolidació d'un conjunt de camins estructurants en l'àmbit rural.

Per a l'anàlisi de la xarxa viària rural, distingirem tres categories: carreteres, camins històrics i 
camins de creació recent.4

2.1.2.2. Carreteres

A partir de l'últim terç del segle XIX es construïren, per iniciativa estatal, provincial i municipal, 
diferents carreteres.5 L'any 1849 la Diputació Provincial va aprovar el Pla general de carreteres de 
Balears, que ja preveia la construcció d'alguns dels principals eixos de comunicació que existeixen 
a Eivissa en l'actualitat.

La xarxa de les carreteres eivissenca s'estengué fins a arribar a tots els pobles al voltant de 1960. La 
cronologia d'inauguració de les carreteres és la següent:

•	 1869. Eivissa - Sant Rafel de sa Creu - Sant Antoni de Portmany (actual EI-600).

•	 1885. Eivissa - Sant Joan de Labritja (actual EI-300).

•	 1910-1914. Eivissa - Sant Josep de sa Talaia (actual EI-700).

•	 1915-1920. Can Clavos - Santa Gertrudis de Fruitera - Sant Miquel de Balansat (actual EI-400).

•	 1920. Can Llàtzer - Santa Eulària des Riu - Sant Carles de Peralta (actual EI-200).

•	 1925. Sant Josep de sa Talaia - Sant Antoni de Portmany (actual EI-700).

•	 c.1932. Can Sifre - Sant Jordi de ses Salines - sa Canal (actuals EI-800 i EI-900).

Les darreres parròquies connectades a la xarxa de carreteres foren:

•	 c.1960. Sant Josep de sa Talaia - es Cubells (actual EI-703).

•	 1961. Sant Joan de Labritja - Cala de Sant Vicent (actual EI-321).

A partir de 1980, les vies de major trànsit s'han anat convertint en autovies: les rondes de la ciutat 
d'Eivissa (EI-10 i EI-20) i les carreteres EI-600 (Eivissa - Sant Antoni), EI-800 (Can Sifre - Aero-
port) i EI-300 (Eivissa - can Clavos).

4  Al capítol 3 d'aquest document s'elabora la discussió jurídica d'aquests conceptes.

5  A l'inici del segle XIX s'havia creat el Cuerpo de Ingenieros de Caminos y Canales del Reyno, que tendria un paper 

fonamental en les obres que transformaren les infraestructures de comunicacions i transports. Aquest cos professional 

va incorporar les modernes tècniques constructives, més econòmiques i efectives (Reynés i Rotger, En defensa dels ca-

mins públics: els drets de les entitats locals i ciutadanes, 2011: 49).
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2.1.2.3. La xarxa de camins històrics

Amb anterioritat al segle XX, disposem de dades molt fragmentàries sobre la xarxa històrica de 
camins, encara que diversos cronistes dels segles XVIII i XIX deixaren constància de l'espessa 
malla de carreranys existents (i del pèssim estat dels camins). Es desconeix l'origen de la majoria 
d'aquests camins immemorials. Encara que la xarxa viària és dinàmica, alguns dels camins que es 
conserven en l'actualitat tenen una història multisecular. En tot cas, sembla que només en pocs 
casos els traçats actuals podrien coincidir amb els de vies medievals.

La tradicional dispersió de la població ha provocat unes característiques diferencials de la xarxa 
de camins. Aquests han d'arribar a cada casa i a cada propietat, recórrer cadascuna de les véndes 
parroquials, comunicar parròquies entre si, enllaçar cada poble a la ciutat d'Eivissa i possibilitar 
l'accés als espais públics.

La tendència a l'autosuficiència de les hisendes rurals tradicionals també té conseqüències en els 
camins. Encara que la major part dels habitatges tradicionals estan aïllats, de vegades es troben 
dues o més cases unides. En aquests casos, el més habitual és que cadascuna tengui un camí d'accés 
diferent.

A més, cal mencionar dues característiques socioculturals tradicionals d'Eivissa que actualment 
estan posades en qüestió: el respecte generalitzat als camins públics i la tolerància de pas en els ca-
mins privats. Aquests trets culturals responen a poder facilitar els desplaçaments quotidians amb 
comoditat i eficiència.

Tipologies de camins històrics

En el context eivissenc, es poden distingir diferents tipus de camins històrics, en funció de la seua 
morfologia, els seus usos tradicionals o la seua denominació popular. Cal tenir en compte que una 
mateixa via pot respondre a diferents tipologies. 

a) Segons la seua amplada i els mitjans de transport utilitzats

•	 Camins de carro. Permetien el pas d'un carro. La seua amplada solia ser superior a 2,5 m. 
A principis del segle XIX aparegueren les carretes o carros primitius. Els carros més moder-
ns es varen estendre a partir del darrer quart d’aquest segle, i a mitjans del segle XX ja eren 
presents a la majoria de les hisendes. La plenitud dels carros es pot situar entre 1940 i 1960.6 
Durant els anys seixanta del segle XX, amb el dràstic canvi socioeconòmic que va suposar 

6  L'ús creixent del carro va unit a l'augment de l'activitat comercial de productes agrícoles i forestals. Fina Ribas Ribas 

(Carros i carreters: feines i festes, 2013, p. 35) aporta dades d'un registre de carros agrícoles al municipi de Santa Eulària 

des Riu, datat el 1944: 1.275 carros. Això significa que el 70% de les unitats familiars en disposaven. I encara que no hi 

hagués carro, totes les cases tenien algun eguí o bou, anomenats animals de preu.
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el turisme de masses, el carreteig amb carro es va abandonar ràpidament, deixant pas als 
vehicles de motor. A alguns dels camins de carro que no han estat pavimentats o omplerts 
amb grava compactada, encara són visibles les roderes o marques físiques de les rodes sobre 
la calçada.

•	 Camins de ferradura. Fins a la popularització dels carros, els eguins calçats amb ferradures 
eren el mitjà més utilitzat per al transport de productes del camp o mercaderies. Encara a 
principis del segle XX gairebé tot el transport es feia a lloms d'àsens.7 La popularització dels 
carros en les següents dècades va desplaçar progressivament la feina dels traginers. L'ampla-
da d'aquests camins, que ha de ser suficient per permetre el pas d'un animal carregat, oscil.la 
entre 1 m (si les vores són netes d'obstacles) i 2 m.8 A diferència de la majoria dels carreranys, 
els camins de ferradura són infraestructures construïdes, no el resultat espontani del trànsit 
de persones i animals. Bona part dels camins que existeixen a les zones forestals, que a l'illa 
solen ocupar els terrenys més costeruts dels puigs, eren de ferradura. Encara es troben molts 
trams d'aquesta tipologia de camí arreu de la geografia eivissenca.

•	 Carreranys. Són camins que permeten el pas d'una persona o d'un animal sense càrrega, 
amb una amplada d'1 m o menor. Els carreranys fan possible arribar fins a l'última feixa 
cultivada o als racons més allunyats del bosc o de la costa. 

•	 Dreceres. En l'àmbit rural proliferen arreu vies precàries que uneixen entre si la resta de ca-
mins. Serveixen per evitar allargar trajectes. Les que travessen o voregen parcel.les de conreu 
o terres ermes, solen desaparèixer en llaurar-se la terra, i tornen a originar-se amb el pas 
continuat de persones o vehicles (temps enrere, també eren usades pel bestiar).

Tot i que molts camins —sobretot els no utilitzats per vehicles motoritzats— varen deixar de man-
tenir-se, la xarxa viària que conserva les característiques tradicionals (amb calçada de terra, sovent 
amb parets de pedra laterals) encara és extensa a Eivissa. Però com ja hem avançat, una part im-
portant dels camins antics s'ha pavimentat i la resta es troba en perill de tancament o desaparició.

7  Ho corrobora, entre altres autors, Enric Fajarnés Cardona a Lo que Ibiza me inspiró (1995).

8  Segons Joan Marí Cardona tenien "devers mitja cana d'amplària", equivalent a 0,80 m (Formentera: documentació i 

paisatges, 1994, p. 114).
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b) Camins d'anar a missa

Com s'ha explicat anteriorment, el poblament de les àrees rurals està lligat a la creació de les pa-
rròquies. Fora de la ciutat d'Eivissa, els primers temples a construir-se foren les esglésies de Sant 
Antoni, Santa Eulària, Sant Miquel i Jesús (segles XIV-XV). La resta s'edificaren a partir de finals 
del segle XVIII, coincidint amb els llocs on existia una major densitat de població. A banda de la 
seua funció religiosa, les esglésies rurals exercien de punt de trobada amb rellevància social i fins 
i tot econòmica.

A cada parròquia, una xarxa radial de camins enllaça totes les cases de la ruralia amb l'església i el 
cementeri: són els anomenats camins d'anar a missa o camins de missa.9 La seua funció era faci-
litar els serveis religiosos. Encara que l'ús per acudir a la missa dels diumenges era el més comú, 
en la memòria col.lectiva es conserven amb un èmfasi especial les ocasions en què passava una 
comitiva fúnebre amb el taüt del difunt i l'acompanyament per fer l'enterrament. El camí d'anar a 
missa també s'emprava per portar a batiar els nounats, per anar a escoltar missa les parelles que 
s'acabaven de casar o, en sentit contrari, el mossènyer per administrar l'extremunció. En la tradició 
popular, el pas d'un mort "guanya camí" o "obri camí" a favor de la casa del difunt; aquell pas o 
camí ja no es podria tancar en el futur.

Els camins d'anar a missa es recorrien habitualment a peu i podien tenir diverses tipologies i am-
plades. Donat que la totalitat de les cases de la parròquia estaven enllaçades amb l'església a través 
d'alguna via, la xarxa de camins d'anar a missa és molt extensa. Només al municipi de Sant Anto-
ni de Portmany, té una longitud total de més de 350 km, que donen servei a devers 800 habitatges 
rurals.10

Amb l'evolució dels mitjans de transport, el despoblament de la ruralia, el declivi de l'església com 
a centre espiritual i social, i els canvis de costums fúnebres (amb l'obertura de serveis funeraris 
privats el 1980), els camins d'anar a missa anaren perdent la seua funció.

Aquests camins tradicionals, que també es feien servir per a qualsevol altre ús, tenen una conside-
ració social especial en el costum pitiús. Tot i que encara es manté, entre les persones de més edat, 
el convenciment que aquests camins no es poden tancar ni modificar-se el seu traçat, el cert és 
que els camins d'anar a missa han conegut la mateixa sort que la resta de vies històriques: alguns 
formen part de les xarxes urbanes, altres són camins o carreteres en ús (pavimentats o no), i altres 
—especialment els que eren d'amplada estreta, no aptes per a carros— s'han privatitzat, han caigut 
en desús o fins i tot han desaparegut físicament.

9  A Eivissa també es coneixen les denominacons camí de vius i de morts i camí d'ànimes. A molts altres llocs de l'àmbit 

català, espanyol o europeu es coneixen tradicions similars.

10  Joan Costa Bonet, "Estudi de la vigència i el reconeixement dels camins de missa com a part del patrimoni cultural 

immaterial de l'illa d'Eivissa", treball en curs finançat pel Departament de Cultura, Educació i Patrimoni del Consell 

Insular d'Eivissa.
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Pel que fa a la seua titularitat, els camins d'anar a missa coincideixen sovent amb camins generals 
reconeguts com a públics. També existeixen molts trams que són privats, perquè només eren uti-
litzats per l'habitatge de la finca per on passa el camí. En determinats casos, el camí d'anar a missa 
pot constituir un dret de pas privat, establert sobre camins que passen per terres d'altri, a favor 
d'una o més cases. Es tractaria d'un dret real de la tradició pitiüsa, que mai no va rebre reconeixe-
ment legal, ni tampoc fou inclòs en les compilacions del dret consuetudinari de les illes Pitiüses i 
Balears. Estan documentades servituds d'aquest tipus en inscripcions dels registres notarials i en 
articles publicats fa setanta-cinc anys.11 En tot cas, l'exercici d'aquestes servituds privades de pas 
per anar a les esglésies parroquials no sembla ser reclamat en l'actualitat.

c) Altres tipologies de camins històrics

Els camins generals eren les vies públiques que posaven en comunicació els principals llocs de 
població. El terme encara s'utilitza a Eivissa de forma habitual.12 N'és un exemple el camí General 

11   José Sáez Martínez (1946): “El camino de ir a Misa. Derecho ibicenco”. Ibiza, 1a època, any III, 19, mayo-junio 1946: 

p. 297-298. Eivissa: Societat cultural y artística Ebusus. José Costa Ramón (1946), núm. 22. “Derecho Foral Ibicenco. III 

Servidumbres”. Ibiza, 1a època, núm. 22, p. 359-360. Eivissa: Instituto de Estudios Ibicencos. Olga Cardona Guasch 

(2013) fa una revisió d'aquesta servitud a "Aspectes jurídics dels camins", XII Jornades de Cultura Popular de les Pitiüses. 

Federació de colles de ball i cultura popular d'Eivissa i Formentera, p. 109-123.

12   A Catalunya també és conegut el terme camí general, que apareix tant en la documentació històrica com en els 

títols de propietat més moderns:	

•	 Camí general: un. pluri. Camí principal; camí reial. "... e parlant e scoltant acostaren se al castell de Emaus. Lo 

cami general anava dret, e los dexebles volien girar al castell." Ferrer, Vicent Quaresma 143, LI. Vocabulari de 

la llengua catalana medieval, Lluís Faraudo de Saint-Germain (https://www.iec.cat/faraudo/).	

•	 “fer un nou camí general o real per lo qual se puga anar de la dita vila de Terrassa a les parts dels Prats del Rey, 

Calaff y altres parts de Sagarra y Urgell, y encara a les parts de Manresa...” A.H. de Terrassa, ca.1600.

No obstant això, en l'àmbit català, els principals camins solien anomenar-se camins rals o reals: 

•	 Camí real. "Via regia. Via militaris. Via lata atque perpetua. Via communis & publica, omniumque trita vestigiis", 

Gazophylacium Catalano-Latinum, Joan Lacavalleria, 1686.

•	 Camí real. "Iter expeditum, tutum via expedita militaris, praetoria, Regia, publica, tuta, consularis", Dictionarium 

seu thesaurus catalano-latinus verborum ab phrasium, Pere Torre, 1670.

•	 “Camino real (también “camino principal” y “camino caudal”): Se llama el más ancho, principal, fácil y cursado de 

los pasajeros, y el más público: y por eso tienen obligación las Justicias de tenerle llano, y compuesto, y en partes 

empedrado. Llámase real porque es público, o guía a parajes grandes, y se camina por él con más conveniencia.” 

Diccionario de la Real Academia Española, 1729.

•	 “El camino público y más frecuentado por donde se va a las principales ciudades del reyno. Via publica, via commu-

nis.” Diccionario de la Real Academia Española, 1869. 

•	 “a) Camí real: camí que posa en comunicació les poblacions principals [...] També s'anomena [...] es camí gene-
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(o camí de sa Vorera de Baix), que enllaça el nucli de Sant Antoni de Portmany amb Buscastell.

En relació amb la devoció popular, avui dia encara es manté el costum d'anar, en el dia assenyalat, 
pels camins a capelles o ermites. Aquestes són elements que poden estar protegits com a béns 
culturals. Són els casos, per exemple, de la capella del Puig d'en Serra (Sant Josep de sa Talaia), 
l'ermita de sa Creu d'en Ribes (Santa Eulària des Riu) o la capella de sa Talaia (Sant Antoni de 
Portmany).

La tipologia de camí-torrent és habitual a Eivissa (també ho és a tota l'àrea mediterrània). Es tracta 
de vies o trams de camins amb la calçada situada dins els llits de torrenteres que normalment són 
seques, i que quan porten aigua ho fan amb poc cabal, de forma que només queden tallades oca-
sionalment. Per mor de contenir l'avinguda d'aigües, aquests camins poden tenir una major am-
plada que la resta. En són exemples el camí des Cap de s'Empedrat (Eivissa) o el camí des Torrent 
de Ca na Parra (Sant Jordi de ses Salines).

És freqüent denominar carreró a un carrer o camí estret (de ferradura o de carro), que en zones 
rurals sovent passa entre parets de pedra i que pot menar a una casa (carreró de Can Blai, carreró 
de Can Taltavuit). A les feixes del Prat de Vila alguns camins paral.lels a les séquies reben el nom 
de carrera (carrera de Can Murtera, carrera de Ca na Glàudia, carrera des Gorg). Un tipus espe-
cífic de carreranys són els abaixadors, utilitzats per al trànsit de persones per terrenys espadats, 
especialment d'accés al mar o a torrenteres. Els carreranys també poden anomenar-se caminoi, 
caminet, etc. A l'àrea de ses Salines (Sant Francesc de s'Estany) alguns camins passen per dalt les 
motes que separen els estanys. Un camí d'embarcament enllaçava les pinedes dels puigs amb llocs 
de la costa aptes per carregar fusta o carbó. I els camins de connexió serveixen per unir altres vies 
de rang superior.

Sovent, els camins estan vorejats de parets o marges d'abancalament, construïts amb pedra seca 
o amb pedra i argamassa; la presència de parets o marges està relacionada amb la protecció del 
terreny de la vora. Encara es conserven alguns trams d'empedrat a la calçada d'alguns camins tra-
dicionals.

2.1.2.4. Camins de creació recent

La contínua fragmentació del territori i la progressiva construcció de nous habitatges han ocasio-
nat que fos necessari obrir un gran nombre de nous vials per accedir-hi. Es tracta de vies esplana-
des per iniciativa privada (propietaris o promotors urbanístics) o, de forma menys habitual, pels 
ajuntaments (accés o instal.lació d'infraestructures o serveis públics).

ral (Eiv.).” Diccionari català-valencià-balear, 1962.

A partir del segle XIX, amb l’aparició de la legislació de carreteres, els termes "camí ral" o "camí real" caigueren en desús 

en el llenguatge legal i administratiu espanyol. Els camins rals que no esdevingueren carreteres passaren a anome-

nar-se camins veïnals en el llenguatge legal i administratiu.
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Aquests nous camins solen ser de curta longitud i traçat rectilini, i tenen amb una amplada su-
ficient per poder-hi circular automòbils. És comú que nous camins substitueixin els més antics, 
prenent un traçat diferent. En alguns nuclis de cases rurals, s'han creat veritables malles de camins 
per donar accés a tots els habitatges. Els ajuntaments s'han encarregat del manteniment d'una part 
d'aquests nous vials.

En les darreres dècades, el pas continuat de senderistes, bicicletes de muntanya o practicants de 
motocròs ha creat una xarxa de nous carreranys (o ha mantengut oberts els més antics), sobretot 
a les àrees forestals o a antigues zones agrícoles en desús.

2.1.2.5. Manteniment dels camins

El manteniment tradicional dels camins

Tradicionalment, el manteniment dels camins es realitzava de forma col.lectiva i cooperativa. Els 
mateixos vesins de cada lloc s'organitzaven per obrir o reparar els camins. La participació als grups 
de treball o reminyoles era de caràcter voluntari, però s'apel.lava a la corresponsabilitat de totes les 
persones que usaven el camí amb certa freqüència, o als potencials usuaris.13 Els treballs col.lectius 
de manteniment dels camins també podien fer-se a instàncies de l'autoritat municipal. La quanti-
tat de persones que hi col.laboraven depenia del nombre de propietats que travessava i de l'interès 
general del camí.14 Com a norma general, cada vesí tenia cura del tram de camí que confrontava o 
travessava la seua finca i les dels seus vesins més propers. Els trams més costeruts eren els que més 
manteniment requerien. Els camins que eren objecte dels treballs solien ser d'amplada de carro.

En la tradició local, quan limiten el camí marges o parets d'abancalament (espones), el manteni-
ment del marge de dalt li correspon al propietari del bancal que aquesta paret sosté; i el propietari 
de la part inferior és responsable de la conservació del marge de baix (que pot sostenir la calçada 
del camí).

El costum del manteniment col.lectiu dels camins va perdurar a Eivissa fins a mitjans del segle XX. 
Progressivament, els ajuntaments anaren ampliant les seues competències pel que fa als camins 

13   El sociòleg Ronald James Cooper documenta una gran reminyola que va tenir lloc a principis de la dècada de 1950, 

formada per moltes desenes d'homes, per a l'obertura d'un camí de carro entre Sant Josep i cala d'Hort ("Eivissa i el 

turisme. Una anàlisi d’alguns aspectes del canvi social i adaptació al turisme a Eivissa / An Analysis of Some Aspects of 

Social Change and Adaptation to Tourism on Ibiza". Oxford, UK, 1976, p. 210).

14   La prestació de cada persona podia tenir forma de treball o —menys freqüentment— pecuniària; també era ha-

bitual que els vesins amb penes pendents fossin castigats amb feines d'obrir o arreglar camins (Joan Prats Bonet, “De 

quan els camins es feren carreteres”, XII Jornades de Cultura Popular de les Pitiüses, 2013: 92-93). Alguns camins s'obriren 

o arreglaren amb treball a escarada.
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(vegeu l'apartat 3.3). Les empreses especialitzades i els obrers assalariats substituïren el treball 
voluntari. No obstant això, als anys setanta del segle XX la majoria dels camins (sobretot els no 
asfaltats) encara eren mantenguts pels vesins. En l'actualitat, els propietaris rurals solen realitzar 
feines de conservació dels camins que donen servei a les seues finques particulars, i només oca-
sionalment poden fer alguna actuació sobre els trams d'ús públic. Eventualment, es produeixen 
col.laboracions per al manteniment dels camins entre l'administració local, que proveeix matèries 
primeres (àrids), i els vesins, que s'ocupen d'escampar-les en la calçada del camí.

La gestió pública dels camins rurals 

El 1926, la Diputació Provincial va aprovar un pla de camins veïnals, que a les illes Balears incloïa 
un total de 789 km de vies.15 A la dècada de 1970 es van iniciar els plans insulars d'obres i serveis 
(PIOS), de caràcter anual, que contenen projectes de millora de conservació de camins.

Amb la creació del Consell Insular d'Eivissa i Formentera el 1979, aquesta institució assumeix la 
gestió de les carreteres provincials.16 Als anys vuitanta i noranta del segle XX, el Ministeri d’Agri-
cultura va posar en marxa els plans de camins rurals, gràcies als quals es varen asfaltar i millorar 
nombrosos camins. 

Exercint les seues competències en matèria d'infraestructures, el mateix Consell Insular d'Eivissa 
continua aprovant de forma anual el PIOS o Pla5, de cooperació amb els ajuntaments, que inclou 
actuacions de manteniment i millora en els camins rurals per afavorir el sector primari.17

En tot cas, l'esforç pressupostari i les competències principals de conservació i millora de les vies 
públiques recauen en els ajuntaments. Per al manteniment de la xarxa viària rural, les corpora-
cions locals contracten empreses especialitzades. Els fons disponibles s'assignen preferentment als 
camins asfaltats.

Estat actual dels camins

Encara que la xarxa viària tendeix a la permanència, els camins són una entitat viva que subsisteix 
només si s'utilitza. En el cas que no es facin servir durant un llarg període, o que el manteniment 
del camí sigui insuficient, l'erosió i la vegetació espontània engoleixen els camins, especialment la 
xarxa de carreranys i camins de ferradura, més vulnerable. 

15   Reynés i Rotger, En defensa dels camins públics: els drets de les entitats locals i ciutadanes, 2011: 49.

16   El 2007 Formentera va crear el seu propi Consell Insular.

17   El 2020, la quantitat màxima destinada a aquesta línia d'ajudes va ser de 400.000 €, per subvencionar fins al 75% del 

cost de les actuacions. Consell Insular d'Eivissa: Convocatòria d’ajudes específiques per al desenvolupament de l’àmbit 

rural i ramader a l’illa d’Eivissa per a l’any 2020. BOIB, núm. 80, 12/05/2020, sec. III, p. 13162-13205.
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Tanmateix, quan el poblament o l'activitat humana ressorgeix es torna a impulsar l'ús dels camins, 
encara que les seues funcions poden variar. N'és un exemple l'aparició, en les últimes dècades, de 
nous usos relacionats amb el lleure, que han creat una conjuntura favorable per a la recuperació 
de camins històrics. 

L'estat de conservació dels camins antics és molt variable: alguns s'han integrat a les zones urba-
nes; una part significativa s'han convertit en carreteres o en camins pavimentats; d'altres mantenen 
les seues característiques tradicionals i es troben en ús o són impracticables a causa del mal estat 
de la calçada o perquè han estat interceptats o fragmentats en diferents trams per parets o portes; 
finalment, una part dels camins han desaparegut físicament, engolits pel creixement urbà, inutilit-
zats per l'erosió o llaurats. Centenars de quilòmetres de vies antigues són ja irrecuperables.

Pel que fa als camins de creació més recent, presenten la mateixa variabilitat que els històrics. El 
seu estat de conservació també depèn de si l'activitat per a la qual varen crear es manté o no, dels 
tancaments, o dels efectes de l'erosió i la vegetació natural. 

Al voltant d'un miler de quilòmetres de camins rurals són mantenguts, amb major o menor regu-
laritat, pels ajuntaments de l'illa d'Eivissa. La manca d'inversió en la resta de camins està directa-
ment relacionada amb els tancaments i la desaparició de les vies.

2.1.2.6. El traçat dels camins i les carreteres

La xarxa viària tradicional: camins vs. carreteres

En general, el desenvolupament sobre el territori de les carreteres i els camins històrics responen 
a lògiques ben diferents. D'una banda, les carreteres són producte d'una planificació prèvia per 
part de les administracions de l'Estat, en la qual participen enginyers especialitzats. La xarxa de 
carreteres té una estructura radial, amb la ciutat d'Eivissa i les principals poblacions com a centres 
principals. El traçat de les vies tendeix a ser lineal i els projectes solen incloure la construcció de 
ponts per salvar els principals cursos d'aigua.

Per l'altra banda, la creació dels camins és el resultat de les necessitats conjunturals dels vesins de 
cada lloc. La gran majoria d'aquestes vies no ha estat planificada per una autoritat central. La xarxa 
de camins té forma de malla, és multicèntrica. El seu traçat sovent presenta revolts, adaptant-se al 
relleu accidentat de l'illa i als punts que ha de connectar (cases, feixes, pous, etc.). Les torrenteres 
es travessen a gual o per mitjà de petits ponts. La construcció d'aquestes vies històriques va impli-
car una gran inversió de treball a la comunitat. 

En funció del desnivell que havien de salvar, es diferencien els camins d'accés a llocs costeruts, 
amb un traçat en ziga-zaga i que no solien ser aptes per als carros, dels camins a les planes, on no 
hi ha obstacles orogràfics rellevants, i que tenen un traçat més rectilini que només està condicionat 
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pels límits de les propietats i les torrenteres.

Si es compara el traçat de les vies amb els límits de les propietats particulars, el més habitual era 
que tant els camins com les carreteres històrics les travessin.18 Per tant, en la història local, el cri-
teri de passar pels llindars de les finques no era rellevant a l'hora de crear noves vies (en contrast 
amb les preferències actuals, com veurem més endavant). També es posa de manifest que el fet de 
travessar una finca no és un indicador vàlid per establir la titularitat d'un camí. 

Evolució del traçat dels camins

Els camins evolucionen de forma constant, adaptant-se a les noves necessitats i als mitjans de 
transport disponibles. Els antics camins de carro, la creació dels quals havia costat molts esforços, 
tenen tendència a perdurar. En aparèixer els carros, molts camins de ferradura s'anaren eixam-
plant per deixar-hi pas; de vegades s'hagueren d'enderrocar les parets laterals. En canvi, els carre-
ranys poden veure alterat el seu traçat fàcilment (per exemple, quan un arbre caigut intercepta la 
calçada).

Un camí que només hagués de ser transitat per persones a peu podia ser estret, amb pendents 
forts, revolts tancats i escales de graons. En canvi, si també havia de permetre el pas d'eguins, havia 
de ser més ample, menys costerut, sense escales i amb revolts prou folgats. Seguint aquesta lògica, 
els camins de carro eren més planers i d'amplada major, i els revolts havien de possibilitar les ma-
niobres dels animals i la seua càrrega.

A les darreres dècades s'ha fet habitual el desviament de trams dels camins antics, en especial si 
aquests passaven vora alguna casa. Sovent el nou traçat es fa coincidir amb el límit de les propietats. 
De fet, és poc habitual trobar camins històrics que no hagin vist modificat el seu traçat recentment. 
Per poder-ho fer, ha contribuït de forma determinant la disponibilitat de maquinària pesant.

Pel que fa als vials més moderns, que acostumen a tenir la funció d'accés a cases i urbanitzacions o 
a noves parcel.lacions, se solen obrir en els límits de les finques i tan rectilinis com sigui possible. 
En haver estat creats per a la circulació de cotxes, poden presentar forts pendents.

L'abandonament o el tancament de molts camins antics té com a conseqüència que, en termes 
generals, la xarxa insular de vies rurals es vagi empobrint i perdi part de l'estructura de malla inter-
connectada. En el seu lloc apareixen camins o conjunts de camins amb una disposició de cul-de-

18   En una recerca històrica centrada a l'àrea del pla de Vila, Joan Costa i Antoni Ferrer (2017) identificaren més de 1.000 

camins d'amplada de carro. Només una dotzena de vies estructurants —les quals probablement són les més antigues, 

d'origen medieval— no travessaven cap finca. Són els casos dels camins Vell de Sant Rafel (o de Portmany), l'antic camí 

de Balansat, el camí Vell de Sant Joan (o de Labritja), l'antic camí de Santa Eulària (passant per Jesús i la Creu des Rieres) 

o el camí Vell de Santa Eulària (des de can Xiquet Pou), entre d'altres. "Inventari dels camins històrics del Pla de Vila. Pro-

posta metodològica i primers resultats", beca d’investigació del Departament de Cultura del Consell Insular d’Eivissa.
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sac, és a dir, amb un sol punt d'entrada. Aquest és també el disseny viari que predomina a diverses 
urbanitzacions de nova construcció.

2.1.2.7. Funcions dels camins

Els camins solen ser una infraestructura multifuncional on se sumen els usos tradicionals —accés 
al poblament disseminat, agrícola, forestal—, els vinculats amb l'explotació turística del territori i 
els usos relacionats amb les noves demandes socials, que poden estar associades al lleure o a dife-
rents serveis públics o privats. Per tant, una mateixa via pot complir de forma simultània diferents 
funcions socials i econòmiques.

Usos tradicionals dels camins

L'ús dels camins està relacionat amb els tipus de mitjans de transport disponibles. Tradicional-
ment, desplaçar-se a peu era el més habitual per anar d'un lloc a un altre. En cas d'haver de trans-
portar càrregues feixugues o que el trajecte fos llarg, es podia recórrer als animals de preu o als 
carros. L'ús de les bicicletes es va popularitzar a partir dels anys quaranta del segle XX.

La llargada dels trajectes depenia del tipus d'activitat. Els desplaçaments més curts, dins la ma-
teixa finca o veïnat, donaven accés a les parcel.les de conreu, pastures i boscos o a llocs de provisió 
d'aigua. En l'àmbit més local —la vénda parroquial o el poble— també es produïen els intercanvis 
entre vesins, les feines comunitàries, l'accés als serveis religiosos i les activitats de lleure. Els des-
plaçaments més llargs estaven relacionats amb la provisió de queviures, el comerç, les tasques de 
vigilància o militars, el pagament d'impostos o altres tràmits burocràtics i l'esbarjo.

A l'Eivissa tradicional, els camins donaven accés a molts diversos llocs o activitats:

•	 Llocs d'habitatge. Els camins comunicaven les residències familiars entre si: casaments, 
païsses i casulls.

•	 Explotació de recursos naturals. a) Agricultura: terres per conrear de secà (la major part 
del territori) o de regadiu (àrees d'horta a algunes planes i horts de torrentera o a les fonts). 
b) Ramaderia: encara que a Eivissa no es coneixen els camins ramaders (vies pecuàries), els 
petits ramats d'ovelles i cabres que hi solia haver a la majoria de les hisendes familiars feien 
que bona part dels camins fossin ramaders en un moment o un altre. c) Llocs d'abeurada 
o de captació d'aigua, uns indrets cabdals per al manteniment de les persones i el bestiar, 
en un context d'escassetat estructural d'aigua potable (a Eivissa existeixen nombrosos pous, 
fonts, aljubs i basses tradicionals). d) Llocs de manipulació d'aliments: molins, trulls, forns. 
e) Recursos forestals: els boscos, força menys estesos que en l'actualitat, eren aprofitats in-
tensament per a l'obtenció de fusta, llenya i carrasca; l'explotació de sitges de carbó, forns de 
calç i de pega; i per a l'apicultura i la recollida de bolets. f) Recursos marins: pesca i recollida 
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de mol.luscs, obtenció de posidònia oceànica; a molts llocs de la costa s'hi construïren escars 
i casetes-varadors per treure i guardar-hi les barques de pesca. g) Recursos minerals: pedre-
res, graveres, areneres, argileres; mines de metalls; recollida d'arena i còdols a les platges. h) 
Explotació salinera, a l'àrea de ses Salines; tradicionalment, la mà d'obra provenia de tota 
l'illa i encara es manté en la memòria col.lectiva el record dels camins que feien servir els 
homes per anar als estanys saliners.

•	 Serveis públics i privats. La ciutat d'Eivissa era el centre de les activitats comercials i d'inter-
canvi; també concentrava les funcions administratives. Altres nuclis urbans, en particular 
Sant Antoni de Portmany i Santa Eulària des Riu, han anat creixent i adquirint rellevància 
des de mitjans del segle XX. També s'han d'esmentar els serveis religiosos (accés a esglésies, 
cementeris i capelles; la salpassa19), les botigues i els bars rurals, les festivitats populars reli-
gioses o profanes (festes patronals, ballades a pous i fonts, excursions a puigs amb una signi-
ficació social especial per a la comunitat local, etc.) i els esdeveniments esportius.  

Des d'un punt de vista històric, els camins també complien dues importants funcions:

•	 Funció tributària. Els camins havien de servir per al control fiscal de la pagesia des del 
centre urbà. El transport de tributs —en forma de gra o d'animals— des de l'edat mitjana 
contribueix a explicar que els principals camins antics tenguin una estructura radial. Un dels 
objectius primordials dels plans de millora dels il.lustrats (segles XVIII i XIX) era la creació 
d'una xarxa viària eficient per on poguessin circular els carros. Amb l'obertura o adequació 
de camins s'aconseguí facilitar la comunicació entre la ciutat i la pagesia i s'augmentaren el 
control i la recaptació.20

•	 Seguretat i defensa. Durant l'edat mitjana i fins a principis del segle XIX, l'accés a les torres 
de defensa (costaneres i predials), els llocs de talaia i les esglésies fortificades va ser cabdal 
per a la supervivència de la població rural. Més recentment, durant la Guerra Civil espanyo-
la, s'utilitzaren llocs de guaita que les persones de més edat encara recorden.

Usos actuals dels camins

Com hem esmentat amb anterioritat, a partir dels anys seixanta del segle XX, els carros s'abando-
naren ràpidament i deixaren pas als vehicles a motor, la majoria dels quals era de propietat par-

19   La salpassa és un costum ancestral segons el qual el mossènyer —normalment acompanyat de l'obrer de la vénda 

i algun escolanet— recorria les cases de la seua parròquia, en temps de Pasqua. Aquesta pràctica es mantengué a la 

pagesia fins als anys setanta o vuitanta del segle XX.

20   Antoni Ferrer Abárzuza (2013). "Què són els camins? Alguns camins històrics". XII Jornades de Cultura Popular de les 

Pitiüses.
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ticular: cotxes, motos, motocarros, camions, autobusos i tractors.21 De forma paral.lela, el trànsit 
viari s'incrementà i es varen anar asfaltant les carreteres i els camins principals.

Algunes funcions tradicionals dels camins s'han marginalitzat o han desaparegut; altres s'han man-
tengut, encara que amb substancials modificacions. En les darreres dècades s'han afegit nous usos, 
que sovent estan relacionats amb el lleure i l'explotació turística del territori.

a) Pervivència dels usos tradicionals

•	 Llocs d'habitatge. La proliferació de nous habitatges a l'espai rural ha fet incrementar, d'una 
banda, el nombre de camins i, d'altra banda, el seu ús per motius residencials, en especial 
durant la temporada d'estiu. Aquestes cases poden tenir una ocupació fixa, estacional o es-
poràdica. En algunes zones de l'illa —de forma particular als Amunts— el despoblament i 
l'abandonament d'usos agraris ha implicat la pèrdua de camins.

•	 Explotació de recursos naturals. a) Agricultura: encara que el sector primari ha anat min-
vant progressivament, es manté l'accés a les propietats per al conreu i el manteniment de 
finques. En la majoria dels casos aquesta activitat no té una lògica econòmica agrícola, sinó 
que s'explica per la continuïtat de la tradició o per l'explotació turística de la finca. L'ús ra-
mader dels camins pràcticament ha desaparegut. Els molins i trulls tradicionals estan en 
desús. b) Llocs d'abeurada: aquest ús ha desaparegut, en assecar-se la majoria dels pous i 
fonts tradicionals (o la instal.lació de canonades allà on encara hi ha aigua), multiplicar-se 
els punts de captació dels aqüífers o la possibilitat d'abastiment d'aigua potable per mitjans 
diferents dels tradicionals. No obstant això, a alguns pous i fonts es celebren festes populars 
periòdicament. c) Recursos forestals: la gran majoria dels boscos estan abandonats i no 
s'exploten. d) Recursos marins: la pesca amb vaixells de petita eslora o amb canya s'ha man-
tengut a bona part de les cales eivissenques. Això, juntament amb altres usos recreatius, ha 
afavorit que la majoria dels varadors continuïn en ús. e) Recursos minerals: l'explotació de 
pedreres i areneres ha estat intensa en els darrers seixanta anys, però el nombre de les que es 
troben actives ha disminuït considerablement. Ja no s'extreuen arena i còdols de les platges. 
L'explotació salinera està mecanitzada i els camins saliners no són utilitzats pel públic amb 
aquesta finalitat.

•	 Serveis públics i privats. La mobilitat camp-centres urbans ha augmentat de forma notable 
gràcies als vehicles de motor i la creació de múltiples serveis públics (administratius, educa-
tius, esportius, mèdics) i de nombrosos serveis comercials privats. Els serveis religiosos són 
molt menys utilitzats actualment i, en cas de fer-ho, no es solen utilitzar els antics camins 
d'anar a missa per arribar a les esglésies parroquials o als cementeris. En canvi, en alguns 
pobles s'han creat centres socials a la vora dels temples que tenen una significativa activitat.

21   Fina Ribas Ribas, Carros i carreters: feines i festes, 2013, p. 38-40.
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b) Nous usos de l'espai rural

En primer lloc, s'han de mencionar els usos relacionats amb el turisme. Aquests tenen a veure amb 
l'accés als milers d'habitatges situats en sòl rústic que formen part de l'oferta —formal o informal 
— d'allotjaments turístics d'Eivissa; a llocs de la costa, que poden ser molt concorreguts (platges, 
cales i altres indrets); o als serveis de restauració i altres comerços situats en sòl rústic. Amb relació 
a aquestes funcions turístiques, gairebé tot el trànsit que reben els camins és motoritzat.

En segon lloc, en les darreres dècades diferents usos vinculats amb el gaudi de la natura i la pràc-
tica esportiva —en part també lligats als usos turístics— han anat guanyant protagonisme en els 
camins eivissencs. Les àrees que disposen d'algun tipus de protecció ambiental o les zones costa-
neres menys urbanitzades es troben entre les més freqüentades.

Pel que fa al perfil d'aquests usuaris que empren els camins amb finalitats recreatives, cal dife-
renciar diferents grups: a) El més nombrós el conformen les persones que passegen o practiquen 
esport a peu (senderisme, marxa nòrdica), en bicicleta de muntanya o a cavall. La creació de rutes 
excursionistes oficials, a partir dels anys noranta del segle XX, ha facilitat aquests tipus d'activitats, 
que realitzen tant els residents com els turistes. b) Els usuaris que practiquen motocròs i trial o fan 
excursions en vehicles tot terreny o quads. 

També s'han d'esmentar altres col.lectius que fan servir els camins de l'illa, com ara els membres 
de les diferents associacions de caça, que exerceixen la seua activitat en els vedats cinegètics que 
s'estenen per la major part del territori de l'illa; els visitants dels elements patrimonials històrics 
(torres de defensa costaneres, pous i fonts, esglésies, etc.); i els naturalistes o aficionats a la botà-
nica, la zoologia o la geologia.

Tots aquests nous usuaris han col.laborat activament a mantenir en ús molts trams dels antics 
carreranys, camins de ferradura i camins de carro. També han provocat que, especialment en la 
temporada d'estiu, la freqüentació de moltes vies rurals sigui intensa.

En determinats casos, l'accés als camins pot estar restringit o prohibit per raons de conservació 
ambiental (per exemple, a diferents vies en el Parc Natural de ses Salines) o amb la finalitat de pre-
venir un trànsit excessiu de vehicles (com ara la iniciativa promoguda pels vesins des Rafal Trobat, 
a Sant Jordi de ses Salines).

A banda dels usos mencionats, cal esmentar els relacionats amb la de gestió del medi ambient, la 
prevenció i l'extinció d’incendis, les tasques de protecció civil, la seguretat ciutadana, l'estesa d’in-
fraestructures lineals, o l'accés a equipaments i instal.lacions públics.

2.1.2.8. Camins d'interès excursionista

Per tal d'oferir una perspectiva global dels usos dels camins a Eivissa, cal tenir en compte les vies 
que són utilitzades habitualment per a la pràctica excursionista o esportiva. L'interès excursionista 
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d'un camí pot ser objectivat perquè aquest formi part de rutes públiques i conegudes. Els trajec-
tes són de dos tipus: les rutes excursionistes oficials, creades pel Consell Insular d'Eivissa i els 
diferents ajuntaments; i els itineraris concebuts i difosos per iniciatives privades a través de guies 
turístiques, aplicacions web, etc.

a) Rutes excursionistes oficials

Des de fa uns vint-i-cinc anys, les administracions locals han anat creant diferents grups de rutes 
per realitzar a peu o en bicicleta (de muntanya o de carretera).22 Tant el Consell Insular com els 
ajuntaments han cregut convenient crear les seues pròpies rutes. La promoció, la senyalització i el 
manteniment d'aquestes rutes ha estat irregular en el temps. Ara per ara no es disposa d’una cata-
logació ordenada i efectiva d’aquestes rutes, que en permeti un ús senzill i d'abast general. 

En funció del seu àmbit, les rutes poden ser insulars —creades i promocionades pel Consell Insu-
lar d'Eivissa, en alguns casos de forma conjunta amb els ajuntaments — o municipals.

Taula I: Rutes excursionistes creades per les administracions públiques a Eivissa

Nom Tipus Any Àmbit Nombre Longitud total

Rutes des Falcó senderista 1994-
c.2010

insular 23 140 km

Rutes cicloturístiques BTT 2002 insular 2 85 km

Rutes cicloturístiques BTT i bici de 
carretera

2005 insular 20 + 10 1.100 km

Rutes de senderisme senderista 2005 insular 9 85 km

Rutes de senderisme senderista 2009 Santa Eulària 8 85 km

Rutes cicloturístiques BTT i bici de 
carretera

2009 Santa Eulària 12 223 km

Rutes de senderisme23 senderista 2010 Sant Joan 7 160 km

Rutes de senderisme senderista c.2010 Sant Josep 7 30 km

Rutes de senderisme senderista c.2015 Sant Antoni 5 45 km

Camí de Labritja senderista i BTT 2018 Santa Eulària + Sant Joan 1 16 km

Gran Ruta (o ruta 12) senderista 2021 Santa Eulària 1 65 km

22   La major part d'aquestes rutes estan recollides en l'informe "Inventario, geoposicionamiento y fotografía de todas 

las rutas de senderismo, bicicleta de montaña, bicicleta de carretera y nordic walking existentes en la isla de Ibiza", de 

Francesc-Xavier Roig, Diego Godoy i Ana Martínez.

23   Rutes en procés d'homologació com a senders de petit recorregut (PR).
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En conjunt, els itineraris excursionistes sumen un centenar de rutes i un total d'uns 2.000 km de 
longitud. (Cal tenir en compte que molts trams dels itineraris se superposen.)

A banda de les rutes permanents, les diferents administracions també organitzen regularment un 
ventall d'activitats excursionistes amb itineraris variables. Per exemple, les rutes de marxa nòrdica 
de l'Ajuntament de Sant Antoni de Portmany, les rutes cicloturístiques i de senderisme que pro-
grama l'Ajuntament d'Eivissa o les sortides de caràcter naturalístic que es proposen des del Parc 
natural de ses Salines.

b) Altres rutes excursionistes

Un ampli i variat conjunt d'actors vinculats amb el lleure i l'esport promouen l'ús excursionista 
dels camins. Desenvolupen activitats que inclouen excursions a peu, en bicicleta de muntanya o 
de carretera, a cavall o amb vehicles de motor. En l'àmbit professional, ofereixen aquests serveis o 
informació editors que publiquen guies i mapes, empreses de turisme actiu i guies turístics. 

Pel que fa a les entitats sense ànim de lucre locals, cal destacar les activitats que realitzen grups 
senderistes i ciclistes, clubs esportius, practicants d'escalada esportiva, associacions de vesins i en-
titats culturals i ecologistes. Per exemple, el Grup de Coneixement del Medi de l'Institut d'Estudis 
Eivissencs programa un seguit de sortides anuals des de fa més de vint-i-cinc anys.

S'organitzen regularment esdeveniments esportius, alguns dels quals reuneixen un considerable 
nombre de participants, com ara la Volta a Eivissa en BTT, curses locals de BTT, competicions 
d'atletisme (cros o de muntanya), etc. 

Finalment, una multitud de rutes estan publicades a Internet a través d'aplicacions web o xarxes 
socials especialitzades: Strava, Wikiloc, AllTrails, etc.

2.1.2.9. Camins d'interès patrimonial

Els camins històrics són les vies rurals que gaudeixen d'una naturalesa immemorial o que es-
tan històricament documentades. Si un camí històric conserva les seues característiques originals 
(calçada de terra i altres elements constructius), es considera un camí tradicional. Malgrat les pro-
fundes transformacions que ha patit el territori durant els darrers seixanta anys, a Eivissa encara es 
conserven centenars de camins que, en la seua totalitat o parcialment, són de tipologia tradicional.

Els camins antics tenen rellevància des del punt de vista etnològic i patrimonial, ja que és habitual 
que estiguin delimitats lateralment per murs de pedra, o que tenguin associats diferents elements 
construïts amb materials i tècniques tradicionals. Des de la perspectiva del patrimoni immaterial, 
s'ha de tenir en compte que els camins són un element estructurant del paisatge i del territori i, 
per tant, formen part de la identitat eivissenca. A més, els camins d'anar a missa, que representen 
una part significativa de la xarxa viària històrica, vehiculaven el costum ancestral de comunicar els 
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habitatges amb les esglésies i els cementeris.

Amb l'excepció d'alguns pocs elements —com ara els principals ponts de pedra— els camins tradi-
cionals i els seus elements patrimonials associats no estan inventariats ni catalogats.

Elements constructius tradicionals

Els elements constructius més comuns dels camins tradicionals són les parets i els marges (espo-
nes) de pedra. Els murs construïts amb la tècnica de pedra en sec o, de forma menys freqüent, de 
maçoneria de pedra seca, delimiten el camí i sostenen la plataforma de la calçada. Els camins de 
carro més transitats solien estar vorejats de parets o marges. En canvi, a les vies de rang inferior no 
són habituals aquests elements laterals.

A Eivissa es conserven alguns ponts de pedra, que es construïren a les vies més importants. Alguns 
exemples són el pont Vell d'accés al nucli de Santa Eulària des Riu; el pont d'en Llàtzer (o de Can 
Font), a l'antic camí d'Eivissa a Sant Joan; o el pont de Can Sala, a l'antic camí d'Eivissa a Sant Jo-
sep. També es mantenen, escampats per la geografia insular, modestos pontets que salven séquies 
i torrents.

A la calçada dels camins encara es poden trobar trams d'empedrat —de còdol o pedra viva, o bé 
de pedra morta— a un bon nombre de camins tradicionals eivissencs. Així mateix, es conserven 
estructures de desguàs —cunetes, trenques i clavegueres— que en alguns casos són infraestruc-
tures elaborades, com per exemple una cuneta de pedra de més de 150 m de longitud construïda 
a la vora del camí paral.lel al torrent des Fornàs (Sant Rafel de sa Creu). Igualment, els graons de 
pedra poden ajudar a salvar trams costeruts dels camins. En determinats casos, com per exemple 
a alguns abaixadors d'accés a la costa, els fonaments de pedra en sec que sostenen aquests graons 
poden tenir metres d'alçada.

2.1.2.10. La toponímia dels camins

Encara que els ajuntaments han retolat un conjunt de vies, a Eivissa no està recollida i normalitza-
da la toponímia oficial dels camins. Cal observar que és habitual que un mateix camí rebi més d'un 
nom, en funció del lloc per on passa o de les referències geogràfiques de cada informant concret. 
També és comú que, malgrat el seu ús quotidià per part de grups de vesins, els camins no rebin 
cap nom específic.

Per conèixer la toponímia dels camins, la font més fiable són els informadors locals. També pot 
aparèixer en diverses fonts documentals —mapes, monografies de contingut històric, etc.— encara 
que la seua qualitat és molt variable. 

Els noms amb què es coneixen els camins tenen orígens variats, que es relacionen amb: 

•	 La destinació de la via. Pot tractar-se de: a) una població: camí Vell de Sant Mateu, camí 
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Vell de Sant Rafel, camí de sa Vila (Santa Eulària des Riu); b) una partida o lloc: camí des 
Rafal Trobat (Sant Jordi de ses Salines), camí de sa Talaia de Sant Josep, camí des Pou de 
s'Alqueria i camí de la Bassa (Sant Agustí des Vedrà), camí de sa Cova des Culleram (Sant 
Vicent de sa Cala), camí de sa Cala d'en Serra (Sant Joan de Labritja); c) un equipament o 
servei: camí des Far de sa Punta Grossa (Sant Vicent de sa Cala), camí de sa Casilla (Sant 
Jordi de ses Salines); d) una església o un santuari: camí de Missa, camí de sa Capelleta d'en 
Serra (Sant Josep de sa Talaia); e) o, de forma molt habitual, una casa o finca: camí de Ca ses 
Maseuetes (Sant Jordi de ses Salines), camí des Forn Figuera (Sant Josep de sa Talaia), camí 
de Can Coix (Santa Agnès de Corona), etc.

•	 Els llocs per on passa el camí. Aquests noms són freqüentment de véndes, partides o fin-
ques: camí de Davall sa Serra (es Cubells), camí de Benimussa (Sant Josep de sa Talaia), 
camí de Besora (Sant Mateu d'Albarca), camí des Fornàs (Sant Rafel de sa Creu), camí de 
Cas Mossons (Sant Miquel de Balansat), camí des Coll des Vent (Sant Jordi de ses Salines), 
camí des Pla (Sant Antoni de Portmany). També poden ser altres tipus de llocs o accidents 
geogràfics: camí des Puig d'en Guerxó (Sant Josep de sa Talaia), camí de sa Canaleta (es 
Cubells), camí des Coll de sa Carabassa i camí de Dalt es Penyal (Sant Agustí des Vedrà).

•	 Altres orígens, que poden ser molt diversos, per exemple elements puntuals com arbres 
(camí d'en Dentals, Sant Agustí des Vedrà; camí des Bord de na Ribes, Santa Eulària des 
Riu), bancs de pedra (camí des Pedrisset, Jesús), el camí del viacrucis (camí de ses Creus, 
Sant Agustí des Vedrà), infraestructures (camí des Fil, Sant Carles de Peralta), gentilicis 
(camí des Mateuers, Santa Gertrudis de Fruitera), la naturalesa de la via (camí General, Sant 
Antoni de Portmany; camí des Rei, Santa Eulària des Riu i Sant Carles de Peralta), el traçat 
o relleu (camí de ses Marrades, Santa Agnès de Corona; camí de sa Rivolta, Sant Josep de sa 
Talaia; camí des Bardal, Sant Agustí des Vedrà), els encreuaments (camí de sa Creueta, Sant 
Antoni de Portmany; camí des Quatre Cantons, Eivissa), etc.

2.1.2.11. Jerarquia dels camins: proposta de classificació

Al Pla director sectorial de carreteres (2016)24 del Consell Insular d'Eivissa es preveu una "xarxa 
principal" de carreteres —subdividida en primària bàsica (5 vies), primària complementària (9 
vies) i secundària (8 vies)— i una "xarxa no principal" formada per nombroses vies locals. Les 
carreteres de les quals el Consell Insular n'ha assumit en exclusiva les competències són la xarxa 
primària bàsica i la major part de la xarxa primària complementària (en total, 12 vies).

Pel que fa als camins, la jerarquia ha d'estar fonamentada en criteris geogràfics i històrics, la utilitat 

24   Consultable a: http://www.conselldeivissa.es/portal/gestor/RecursosWeb/DOCUMENTOS/1/0_11560_1.pdf [accés: 

15/02/2021]. Les categories de carreteres que presenta són similars a les que preveu la Llei 5/1990, de 24 de maig, de 

carreteres de la comunitat autònoma de les Illes Balears (vegeu també l'apartat 3.1 d'aquest informe).
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pública de la via i les seues característiques morfològiques. L'esmentada distribució disseminada 
de la població rural a Eivissa, que va donar lloc a una intricada malla de camins, complica la jerar-
quització de la xarxa viària. També cal tenir en compte que un mateix camí històric pot tenir trams 
susceptibles de classificats en diferents categories de vies rurals, o fins i tot que estiguin integrats 
a la xarxa urbana.25

Considerant aquestes variables, per analitzar les vies rurals proposam una classificació jeràrquica 
i funcional amb set categories, que es poden agrupar en les vies que formen la xarxa estructurant 
de carreteres (ordres 1 i 2),26 els camins aptes per a vehicles de quatre rodes (ordres 3 a 5) i els ca-
mins o carreranys només accessibles a peu o en vehicles de dues rodes (ordres 6 i 7).

Taula II: Proposta de classificació jeràrquica de les vies rurals a Eivissa

Ordre Denominació Naturalesa Usos Pavimen-
tació

Amplada

1r carretera 
insular

pública Primer nivell de la xarxa estructurant. Uneix els 
principals nuclis urbans. Vies de 2 a 4 carrils, 
competència del Consell Insular d'Eivissa.

sí > 8 m

2n carretera local pública Enllaça els nuclis urbans secundaris (pobles, 
cales i platges, urbanitzacions). 2 carrils.

sí > 5 m

3r camí veïnal 
primari

pública Uneix véndes i rodalies. Dóna accés a cales i 
platges sense nuclis urbans.

sí 3 a 5 m

4t camí veïnal 
secundari

pública Enllaça grups de cases o de finques rústiques 
amb altres vies d'ordre superior.

sí / no 2 a 4 m

5è camí rural pública o 
privada

Dóna accés a cases, parcel·les rústiques aïllades, 
indrets de la costa.

sí / no 2 a 4 m

6è camí de  
ferradura

pública o 
privada

Permet arribar als llocs no comunicats amb les 
vies d'ordres superiors.

no 0,8 a 2 m

7è carrerany pública o 
privada

Permet arribar als llocs no comunicats amb les 
vies d'ordres superiors.

no 0,5 a 2 m

25   Per exemple, a l'Inventari municipal de camins vigent a Sant Josep de sa Talaia, 55 camins tenen trams urbans dels 

203 inclosos a l'inventari (un 27% del total). A Eivissa, alguns camins presenten una morfologia urbana (calçada pavi-

mentada, voreres, enllumenat o altres infraestructures públiques), encara que es localitzen en sòl rústic.

26   Correspondria a la "xarxa principal" de l'esmentat Pla director sectorial de carreteres (2016).
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D'acord amb el que explicarem més endavant, les vies de 1r i 2n ordre no haurien d'estar incloses 
en els catàlegs municipals de camins, pel fet de ser carreteres.27 En canvi, s'hi han d'incorporar 
sempre les vies de 3r i 4t ordre, els camins veïnals. Per a la resta de categories, la inclusió o exclusió 
del catàleg de camins dependrà de si es pot acreditar la seua titularitat pública, el seu valor patri-
monial o el seu interès excursionista.

2.2. Problemàtiques de la xarxa de camins eivissenca

2.2.1. Reivindicacions de l'ús públic i conflictivitat dels camins

A Eivissa existeix una creixent reivindicació a favor de defensar l'ús comú dels camins públics. 
Es tracta d'una reclamació socialment transversal, ja que rep el suport de la majoria dels residents 
en l'espai rural i també dels usuaris vinculats a les activitats de lleure. Els camins es conceben com 
un espai on es gaudeix de lliure desplaçament; aquesta necessitat social s'ha fet encara més evi-
dent arran de la pandèmia de COVID-19 que es pateix des de fa més d'un any. Els vesins d'origen 
eivissenc sovent apel.len també als arguments històrics o familiars per defensar l'ús públic de vies 
concretes.

Al mateix temps, la societat també reclama un manteniment adequat dels camins, la regulació dels 
seus usos i, sobretot, que es diferenciïn amb claredat les vies de titularitat privada de les públiques. 
En les àrees periurbanes, també es demana fer compatibles la mobilitat motoritzada i la no moto-
ritzada.

Pel que fa a la defensa de l'ús públic dels camins, cal destacar diverses entitats cíviques o veïnals 
que inclouen regularment activitats o sortides al llarg dels camins: associacions de vesins, l'Institut 
d'Estudis Eivissencs, Amics de la Terra, grups de senderistes i ciclistes, i en particular la Plataforma 
per la Catalogació dels Camins Públics d'Eivissa, creada l'estiu de 2018 amb l'objectiu de vehicular 
aquesta reclamació d'ús lliure i compartit dels camins públics.28 

27   No obstant això, el cert és que la proposta del Pla director sectorial de carreteres per al segon ordre de la Taula II 

("carretera local") sembla inconsistent. Per tant, abans d'elaborar els catàlegs de camins a Eivissa s'haurà de realitzar 

una feina prèvia per determinar quines són les carreteres locals de cada municipi.

28   Als darrers anys, cal destacar les accions col·laboratives de recuperació o desbrossament de camins organitzades, 

conjuntament amb l'Ajuntament de Santa Eulària des Riu, per entitats ciutadanes com aquesta Plataforma per la Cata-

logació dels Camins Públics d'Eivissa (camí des Puig d'en Valls nord, març de 2019) i l'associació veïnal Jesús en Transició 

(camí Vell de Jesús o de l'Horta, octubre de 2017 i octubre de 2020; camí de Can Lavilla, octubre 2019). A l'àrea de ses 
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La reclamació de defensar els camins públics i de regular els seus usos sorgeix arran de la manifes-
tació de nombrosos conflictes que tenen a veure amb el tancament de vies i amb la pressió de les 
activitats de lleure i els usos indeguts o incívics en l'espai rural. Aquests conflictes es produeixen a 
escala microterritorial, sobretot a la xarxa de camins i carreranys no asfaltats, i estan protagonit-
zats per diferents actors: les administracions públiques, els propietaris rurals i els usuaris de perfil 
excursionista, esportiu o turístic. 

Encara que la problemàtica sobre l'ús dels camins públics sovent s'ha presentat, a altres indrets de 
l'Estat espanyol, com una disputa entre l'interès general de la ciutadania enfront de l'interès privat 
dels propietaris, a Eivissa es tracta d'un assumpte més complex que requereix tenir en compte 
diferents aspectes.

En primer lloc, s'han de contextualitzar i interpretar els discursos dels diversos perfils d'usuaris 
dels camins. A un camí determinat, un propietari o vesí rural, que sol tenir una perspectiva utili-
tarista, estimarà convenient tenir un accés el més còmode possible a la seua casa o al seu terreny; 
això pot implicar que la via s'acabi pavimentant.

Al mateix camí, un ciclista de muntanya valorarà la seua dificultat tècnica o la quantitat de quilò-
metres que s'hi poden acumular, un naturalista hi observarà la presència d'espècies endèmiques a 
l'ecosistema, un passejant simplement voldrà gaudir de l'entorn. Tots aquests col.lectius no veuen 
amb bons ulls que molts camins rurals s'hagin asfaltat, perquè consideren que els fa perdre les 
seues característiques tradicionals i que el paisatge s'urbanitza.29

De forma anàloga, per als propietaris d'origen eivissenc els camins formen part d'un paisatge on es 
barregen referents —històrics i actuals— expressats en la toponímia, les relacions de parentiu, la 
propietat de les finques i els usos socials i econòmics dels recursos naturals. Tota aquesta informa-
ció culturalment integrada sol ser invisible per a la resta d'usuaris de les vies rurals.

En tot cas, és important assenyalar que les persones que es poden identificar amb els diferents 
perfils sovent coincideixen. Per exemple, la major part dels propietaris rurals també fa un ús de 
tipus excursionista dels camins. 

Per a l'anàlisi de les distintes problemàtiques, les dividirem entre les que són comunes al conjunt 
de la societat i les que són específiques de determinats grups d'usuaris o de gestors dels camins.

Salines, per iniciativa dels gestors del Parc Natural, recentment s'ha recuperat un tram del camí de Can Blai (gener de 

2021).

29   D'altra banda, les millores en la xarxa viària rural no han aconseguit l'objectiu teòric per al qual es varen fer, dina-

mitzar el sector agrari i ramader. En canvi, han afavorit l'explotació turística i residencial del territori.
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2.2.2. Problemàtiques comunes

 a) Inseguretat jurídica

Encara que existeixen suficients eines tècniques, jurídiques i administratives per realitzar els in-
ventaris municipals de camins i per a la defensa dels camins com a béns públics (vegeu el cpítol 
3), la realitat és que bona part de la xarxa viària rural d'Eivissa es troba en un llimbs d'indefinició 
pel que fa a la seua titularitat. La inseguretat jurídica que això ocasiona conforma un camp adobat 
perquè sorgeixin la multitud de conflictes entre els vesins, els excursionistes i l'administració que 
estan produint-se des de fa anys. En tot cas, es fa necessari distingir dues categories de camins: els 
que tenen un ús més freqüent, que sovent estan pavimentats i que no solen presentar dubtes sobre 
la seua titularitat; i la xarxa d'ordre inferior, camins no asfaltats i carreranys, que solen ser més 
complicats des d'un punt de vista jurídic.

b) Pèrdua de patrimoni comú per l'abandonament d'una part de la xarxa històrica de camins

Els esmentats canvis demogràfics i d'usos del territori han ocasionat que una part important dels 
camins històrics hagi caigut en desús. En el moment en què es va generalitzar l'ús dels automòbils 
—i per tant escurçar distàncies ja no era el més important— moltes vies antigues quedaren oblida-
des. A això es suma l'escàs manteniment o l'abandonament de bona part dels camins rurals amb in-
terès històric i patrimonial, que els deixa en una situació molt precària o en vies de desaparició.	

Els incendis, que periòdicament arrasen masses forestals a l'illa —han castigat especialment el 
municipi de Sant Joan de Labritja—, són un factor afegit per a la pèrdua de camins antics. A banda 
de limitar les possibilitats de mobilitat, l'abandonament dels camins suposa la minva d'un recurs 
econòmic potencial per al senderisme i el turisme rural.	

També és cert que, per als casos d'alguns camins públics històrics que actualment estan en desús, 
no sembla existir un veritable interès per recuperar-los, perquè no són reclamats per les admi-
nistracions públiques, ni tampoc pels actors socials. Això pot ser degut al fet que s’hagi perdut el 
record de l’existència de la via, o perquè no hi ha consciència que el pas públic és un dret que no 
prescriu.

c) Tancaments, usurpacions i fragmentació

Des d'almenys la dècada dels anys 90 del segle XX, el tancament de finques privades s'està estenent 
en el paisatge eivissenc. Sovent, això afecta els camins que travessen o confronten les propietats, ja 
que s'han instal.lat o construït elements que impedeixen l'ús de moltes vies: portes, barreres, parets. 
També és comú que una part de la calçada del camí estigui usurpada per les propietats que la limiten. 
Igualment, els tancaments de camins i la fragmentació del paisatge poden ser provocats per la 
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construcció de noves infraestructures. Per exemple, ha tengut un impacte considerable la creació 
de les autovies o carreteres amb calçades separades per mitjana.30 Aquestes grans vies, dissenyades 
amb escassa sensibilitat respecte de la xarxa viària rural preexistent, han provocat l'esquartera-
ment o la desaparició de desenes de camins tradicionals.

d) Manteniment insuficient de la xarxa viària

Realitzar un manteniment adequat de la xarxa viària rural és imprescindible per al seu ús en con-
dicions de comoditat. Encara que els ajuntaments —i, subsidiàriament, el Consell Insular d'Eivis-
sa— hi dediquen importants partides pressupostàries, la població resident en àrees rurals sovent 
té la percepció que els camins no reben prou atenció per part de les administracions públiques. 
Els criteris que empren els ajuntaments a l'hora de seleccionar els camins on fer actuacions no són 
homogenis i de vegades no estan prou definits. 

e) Necessitat d'ordenar els usos

Per tal de donar als camins un ús sostenible i evitar molèsties als vesins, existeix un cert consens 
social pel que fa a la necessitat d'ordenar-ne els usos. En primer lloc, es tracta de limitar el pas de 
vehicles de motor, en particular la circulació de les excursions organitzades amb vehicles tot-te-
rreny i quads i la pràctica de motocròs i trial. Aquests usos provoquen soroll i erosió de la calçada 
de les vies i, en general, reben una valoració molt negativa per part dels propietaris rurals i de la 
resta d'usuaris dels camins. Amb un grau d'incidència molt menor, la circulació intensa de bicicle-
tes de muntanya en alguns camins també provoca l'erosió del terreny i molèsties a vesins i als usua-
ris a peu. En determinats llocs especialment freqüentats, al voltant d'un camí antic han aparegut 
una multiplicitat de vies, un fet que causa la degradació de l'entorn. 	

Amb relació a l'ordenació de la xarxa viària, cal esmentar també que la senyalització dels camins 
(rètols amb la seua toponímia, senyals de rutes excursionistes) està poc estesa i els indicadors no 
estan normalitzats, de forma que cada municipi i el mateix Consell Insular adopten dissenys i me-
todologies diferents.

f) Limitacions sobre el coneixement del territori a Eivissa

Com hem mencionat abans, l'evolució de la xarxa històrica de camins és indestriable de la de les 
finques, cases i famílies a les quals dóna o donava servei. En aquest sentit, la feina de catalogació 
dels camins a Eivissa es topa amb un coneixement limitat sobre el territori, per manca de la recerca 
necessària, que caldrà anar esmenant. Per exemple, no es té prou coneixement de la toponímia i 

30   Es tracta de les autovies EI-600 (Eivissa - Sant Antoni), EI-800 (Can Sifre - Aeroport) i les rondes de la ciutat d'Eivissa 

(EI-10 i EI-20).
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la microtoponímia, dels usos històrics del territori, o dels límits precisos dels municipis, les parrò-
quies i les finques tradicionals. Les inexactituds i errors del Cadastre, la cartografia oficial i altres 
fonts documentals també suposen un hàndicap per a la realització dels catàlegs.

2.2.3. Problemàtiques específiques

a) Ajuntaments

Els representants polítics i els tècnics dels ajuntaments necessiten un catàleg de camins complet i 
actualitzat que els permeti gestionar adequadament la xarxa viària rural i que, al mateix temps, els 
ofereixi garanties legals i els descarregui de responsabilitats.

En absència d'aquest catàleg, el posicionament dels responsables municipals és ambigu. Per un 
costat, són conscients que incompleixen la normativa vigent, que els obliga a tenir posats al dia els 
inventaris de béns municipals. Pateixen molts maldecaps ocasionats pels conflictes que sorgeixen 
amb l'ús quotidià de la xarxa viària, i per tant pensen que els han de solucionar i, en ser possible, 
avançar-se i prevenir-los. Igualment, estan al cas dels interessos culturals i patrimonials de molts 
camins i de la necessitat de posar-los en valor.

El cert és que els ajuntaments sovent no disposen de suficient informació per discriminar en quins 
casos han d'actuar, per tractar-se de béns o drets públics, i en quins s'han d'inhibir, perquè són 
conflictes particulars entre vesins o perquè envaeixen competències d'altres administracions.31 
Això ha afavorit el tancament de camins públics i ha provocat queixes dels ciutadans per la seua 
passivitat. Els ajuntaments tampoc tenen eines suficients per establir una jerarquia clara de la xar-
xa viària, i així planificar les actuacions.

Per un altre costat, els representants dels ajuntaments perceben que la catalogació dels camins, 
en especial pel que respecta a la titularitat, és un assumpte problemàtic que pot tenir contestació 
social si no es realitza amb criteris clars i consensuats. Han de gestionar necessitats i satisfer de-
mandes que de vegades són difícils de compaginar. A més, els càrrecs polítics són conscients que 
existeix una xarxa molt extensa de camins d'ús públic, i que en cas d'incorporar-ne un gran nom-
bre a l'inventari, els ajuntaments haurien d'assumir un costós manteniment i les responsabilitats 
patrimonials que emanen de la condició de béns públics dels camins.

Finalment, els ajuntaments han reclamat reiteradament al Consell Insular que es faci càrrec direc-
tament de les competències i del manteniment de la "xarxa principal" de carreteres, segons la clas-
sificació que estableix el Pla director sectorial de carreteres de 2016 (vegeu la Taula II, pàgina 31). 

31   Això es manifesta, per exemple, quan es pretén realitzar alguna actuació en camins situats en zones inundables 

o en vies amb la tipologia de camí-torrent: l'actuació dels ajuntaments pot entrar en col·lisió amb les directrius de la 

Direcció General de Recursos Hídrics, depenent del Govern de les Illes Balears.
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Les tasques dels tècnics municipals

Els departaments de serveis territorials dels diferents ajuntaments no compten amb especialistes 
en la titularitat dels camins. No obstant això, el treball quotidià dels tècnics municipals inclou 
l'elaboració d'informes i respondre consultes que tenen a veure amb els camins com a béns públics 
del municipi. En matèria de camins, les principals tasques que realitzen estan relacionades amb: 

•	 La certificació de la titularitat pública, que és necessària per al soterrament de línies elèc-
triques, la delimitació de la propietat o la resolució de conflictes entre vesins.

•	 L'execució d'obres i la senyalització de les vies públiques per al manteniment o millora 
dels camins, el control de velocitat o la millora de la visibilitat a les cruïlles, el soterrament 
d'infraestructures (elèctriques, d'aigua, etc.), la senyalització de la toponímia, o la instal.
lació de rètols i publicitat.

•	 Denúncies per tancaments de camins, o per obres o actuacions que estrenyen la calçada 
de les vies.

•	 Consultes al Cadastre i al Registre de la propietat, per donar oposició o conformitat a 
l'alteració de domini cadastral (per exemple, en cas de tramitar ampliacions de cabuda).

•	 La valoració de peticions de canvis de traçat dels camins.

b) Conselleria de Medi Ambient i Territori (Govern de les Illes Balears)

La Direcció General d'Espais Naturals i Biodiversitat, depenent de la Conselleria de Medi Ambient 
i Territori del Govern de les Illes Balears, és la responsable de la gestió del Parc Natural de ses Sa-
lines d'Eivissa i Formentera i dels llocs d'importància comunitària (LIC) de la Xarxa Natura 2000 
Europea, que en conjunt representen gairebé el 20% de la superfície de l'illa.

Els tècnics encarregats de la gestió d'aquests espais alerten dels impactes ambientals que pro-
dueixen a zones sensibles, en particular en l'àmbit del Parc Natural de ses Salines, l'excés de pres-
sió, els usos indeguts dels camins o la multiplicació dels senders. Un exemple de sobrefreqüentació 
és el que pateix el camí des Cap des Falcó, a l'àrea des Codolar (Sant Francesc de s'Estany). 

c) Els propietaris rurals

A conseqüència de l'esmentat procés de parcel.lació del territori, els propietaris de finques situa-
des en sòl rústic són un col.lectiu molt nombrós, format per desenes de milers de persones i de 
societats. En general, defensen l'ús general dels camins públics, amb la condició que aquest estigui 
ben regulat. Són habituals les seues peticions als ajuntaments, de caràcter formal o informal, per al 
manteniment i la defensa de camins públics concrets. No obstant això, els propietaris rurals de tota 
l'illa expressen de forma reiterada una sèrie de queixes: l'incivisme i les molèsties que pateixen, en 
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forma soroll, trànsit fora de la calçada dels camins, abocament d'escombraries i runes d'obres, cans 
incontrolats que destorben o maten el bestiar, encesa de focs. També manifesten una percepció 
d'inseguretat, a causa dels furts ocasionals i de les onades de robatoris a les cases. Algunes per-
sones propietàries afirmen que són aquestes pràctiques incíviques o delictives les que provoquen 
que finques i camins es tanquin; així mateix, es declaren indefenses davant abusos que, en la seua 
opinió, cometen les administracions públiques en la gestió dels camins; alguns casos conflictius 
s'ha judicialitzat.

En relació amb la xarxa de camins, els propietaris rurals tenen una sèrie d'expectatives, que poden 
ser de diferents tipus: a) Els ajuntaments s'han de fer càrrec de mantenir els camins, encara que la 
via només arribi a unes poques cases. Poden argumentar que existeix una certa tradició de fer-ho, 
i també que és l'únic servei públic que gaudeixen de forma directa a l'entorn on viuen. b) S'han de 
conservar els drets d'edificabilitat o de parcel.lació de les finques. Això explica les reticències d'al-
guns propietaris al reconeixement com a públic d'un camí que travessi o confronti amb les seues 
finques, perquè això pot comprometre els seus usos potencials o els drets hereditaris (és a dir, que 
el sòl que ocupa el camí condicioni que s'arribi a la superfície mínima requerida). c) En alguns 
casos, es reclama la requalificació de sòls rústics en sòls urbans o urbanitzables. d) Els canvis de 
traçat dels camins han d'estar permesos. e) S'ha de respectar el seu dret a la privacitat i la intimitat.

Pel que fa a les associacions de vesins i propietaris rurals, el seu posicionament és ambigu. Si bé 
a títol individual, com hem avançat, la majoria dels residents i propietaris de l'entorn rural està 
a favor de l'ús públic dels camins en què existeix tradició d'ús comunitari, com a entitats veïnals 
són reticents a pronunciar-se a favor de la defensa de l'ús públic de camins concrets. Això s'explica 
per conflictes d'interès entre vesins i perquè és complicat arribar a consensos. Cal afegir-hi dos 
elements rellevants: el costum tradicional de no interferir en assumptes que no siguin directament 
de la seua incumbència, i el fet que ningú es vol enemistar amb el seu vesí (que sovent també és 
un parent més o menys proper). Es tracta d'un escenari complex que afavoreix que es produeixin 
tancaments de camins públics amb total impunitat i sense oposició veïnal explícita. En aquest 
context, la comunitat de vesins té l'expectativa que els ajuntaments facin complir la legalitat 
arrelada en dret consuetudinari.32

Finalment, s'ha de fer esment al fet que una part important dels propietaris rurals actuals són nou-
vinguts a l'illa i apliquen idees i tradicions diferents de les locals. Això pot implicar el tancament 
de parcel.les i camins, ja que consideren una intromissió en la seua intimitat haver de permetre el 
pas per les seues terres.

32   Ho exemplifica amb claredat el cas del camí de Cala de Boix a Pou des Lleó, a Sant Carles de Peralta, on alguns vesins 

varen queixar-se a l'Ajuntament de Santa Eulària des Riu pel tancament d'aquest camí d'ús públic tradicional, ocorregut 

el gener de 2020. En oposició a la família propietària que el va tancar, la totalitat de les desenes de vesins consultats 

varen declarar el seu convenciment de tenir dret a utilitzar lliurement aquesta via. "Informe sobre la titularitat del camí 

de Cala de Boix a Pou des Lleó", Joan Costa Bonet, maig de 2020, encàrrec de l'Ajuntament de Santa Eulària des Riu.
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d) Usuaris vinculats al lleure

Passejants, excursionistes i esportistes formen el conjunt dels anomenats nous usuaris dels camins. 
S'hi poden incloure els turistes que practiquen aquestes activitats en l'espai rural. Tenen en comú 
la reclamació de l'accés lliure al major nombre possible de camins. En general, desconeixen que 
molts d'aquests camins són de titularitat privada i que la seua utilització depèn de la tolerància dels 
propietaris.

Els usuaris de perfil excursionista i les empreses de turisme actiu reclamen el bon manteniment 
de les rutes senderistes i de BTT i la creació de noves rutes, fins i tot de llarga distància, que també 
puguin contribuir a atreure un tipus de turisme més sostenible a Eivissa.

En línies generals, es pot afirmar que la xarxa de rutes excursionistes creades no està integrada ni 
interconnectada, no sembla rebre un manteniment adequat, sovent la senyalització és inexistent o 
està en mal estat, la informació disponible té mancances, alguns trams estan erosionats a causa de 
la sobrefreqüentació o els usos indeguts, o fins i tot envaïts per la vegetació. No existeixen estudis 
sobre la titularitat de les vies incloses en les rutes; alguns trams són reclamats com a camins privats 
per part de propietaris particulars.

Si bé és cert que les rutes excursionistes ofereixen un servei valuós a la societat local i als visitants 
turístics, també ho és que cal revisar els seus itineraris i la gestió que se'n fa, per tal que no afegei-
xin conflictes innecessaris i confusió a la xarxa insular de camins.

e) Mobilitat no motoritzada

Si bé en parlar de vehicles automòbils, el principal assumpte que es valora en els camins és el seu 
manteniment en condicions suficients perquè permetin un trànsit còmode, la circulació no mo-
toritzada presenta una problemàtica específica. El col.lapse de les vies periurbanes, en especial 
durant la temporada turística d'estiu, i les noves demandes socials que advoquen per un model 
de mobilitat més sostenible, recomanen apostar per les alternatives no motoritzades. Això no obs-
tant, els vianants i ciclistes poden ser expulsats de les vies per l'abandonament i la destrucció dels 
camins tradicionals, el tancament de camins públics, la pavimentació de vies rurals o a causa de la 
circulació motoritzada. Aquests col.lectius perceben les carreteres i els camins asfaltats com llocs 
perillosos per transitar-hi. També cal assenyalar que per al desenvolupament de la molt limitada 
xarxa de carrils bici que s'ha creat a Eivissa no s'han estudiat opcions que puguin aprofitar els ca-
mins existents.33

33   Una excepció són les obres de millora i eixamplament de la carretera EI-300 (tram de can Llàtzer a Sant Joan de La-

britja), finalitzades el 2016. El projecte inicial preveia la construcció d'un carril bici lateral, que finalment es va descartar. 

Com a alternativa, es va habilitar un tram del camí històric de Labritja, de 16 km de longitud, com a ruta senderista i 

cicloturística.



40Els catàlegs municipals de camins a l’illa d’Eivissa - DOCUMENT MARC

2.3. Inventaris municipals de camins públics a Eivissa: estat de la qüestió

A diferència de Mallorca i Menorca, a les illes Pitiüses la feina de catalogació dels camins està, en 
la seua major part, pendent de fer. Respecte dels tres criteris que proposam considerar a l'hora de 
valorar la inclusió dels camins en els catàlegs municipals —la titularitat, l'interès excursionista i el 
valor patrimonial— a Eivissa no existeix un catàleg insular que reculli les vies freqüentades pels 
excursionistes, i menys encara un registre dels camins amb elements patrimonials singulars. Tam-
poc cap ajuntament ha realitzat un inventari de camins públics exhaustiu i ben documentat. No 
obstant això, a alguns municipis s'han donat passes en aquest sentit.

Sant Josep de sa Talaia

És el municipi que més ha avançat en l'estudi de les vies públiques rurals i l'únic Ajuntament que 
disposa d'un inventari de camins vigent (aprovat el 1997) amb una relativa ambició.

L'inventari de vies públiques de 1997 incorpora 203 vies que en la seua totalitat o parcialment es-
tan situades en sòl rústic; 8 d'aquestes vies tenen la categoria de "carretera". Les fitxes de l'inventari 
inclouen diferents camps: denominació (no sempre apareix), longitud, amplada, punts d'inici i fi-
nals (expressats amb un topònim o les vies amb les quals conflueix), pavimentació i estat del ferm i 
presència d'infraestructures. Tot i contenir abundant informació aprofitable, aquest inventari pre-
senta múltiples deficiències: no inclou una memòria tècnica que especifiqui els criteris d'inclusió 
dels camins ni s'adjunta cap documentació que ho justifiqui, no es conserva la cartografia original, 
les vies urbanes estan barrejades amb els camins rurals, no hi figuren les servituds públiques de pas 
i, en general, les dades que conté són poc consistents i fiables.

En els darrers anys, l'Ajuntament de Sant Josep de sa Talaia ha encarregat dos treballs per ac-
tualitzar l'inventari de camins públics municipals. La revisió de l'inventari de camins públics 
(2016-2017) inclou 179 fitxes de camins i cartografia en format SIG. Durant el període d'exposició 
pública (maig i juny de 2017), entitats del municipi, partits polítics i ciutadans particulars presen-
taren desenes d'al.legacions que posaven de manifest la manca de consistència tècnica i jurídica del 
treball, i també el seu limitat abast. L'equip de govern va anul.lar la tramitació d'aquesta revisió.

En un nou treball d'actualització de l'inventari de camins públics (2018-2019), s'inclogueren 
provisionalment 319 camins o carreteres municipals, amb un total de 350 km de longitud. Es 
tengueren en compte les al.legacions presentades a l'Ajuntament el 2017 i la metodologia de do-
cumentació és sistemàtica. Des del punt de vista tècnic i jurídic, es va basar en diferents referents 
en catalogació de camins a l'Estat espanyol. Es va promoure la participació ciutadana a través 
del manteniment de contactes i reunions informatives amb diverses entitats veïnals i particulars. 
També s'elaborarà una cartografia en format vectorial SIG, amb el traçat dels camins dividits en 
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trams, en funció de la seua morfologia. Les tasques realitzades varen incloure, entre d'altres, la 
revisió crítica de l'inventari de 1997, el buidatge de diverses fonts documentals (administratives, 
cadastrals i cartogràfiques), la identificació de les rutes d'interès turístic, la recopilació de toponí-
mia, la recollida sobre el terreny de dades morfològiques i la presa de fotografies del camí. Aquesta 
feina s'hauria de continuar buidant i estructurant la informació recollida en fitxes individuals de 
camins, profunditzant en la recerca en els camins de titularitat dubtosa i ampliant el nombre de 
casos investigats a totes les vies del municipi amb indicis d'ús públic, que probablement són molts 
centenars més dels tres-cents i escaig analitzats.

Santa Eulària des Riu

No disposa d'inventari de camins municipals. El 1998 els serveis municipals elaboraren una car-
tografia on apareixen identificats uns 200 camins d'ús públic sobre una base cartogràfica a escala 
1:50.000. En alguns casos, la representació de les vies no és prou acurada per determinar amb 
exactitud el seu traçat.

En una revisió de l'inventari realitzada el 2016, es varen identificar 245 vies rurals d'ús públic. 
S'utilitzaren tecnologies SIG per crear els traçats i per comparar-los amb la cartografia de 1990. In-
clou la toponímia dels camins i la seua longitud. No s'acompanya cap documentació que justifiqui 
els criteris de selecció de les vies.

Molt recentment, l'abril de 2021, l'Ajuntament de Santa Eulària des Riu ha contractat el servei 
d'actualització i redacció de l'inventari municipal de camins públics. Aquest servei, de tres anys de 
durada i que preveu documentar un mínim de 400 quilòmetres de vies rurals, té el potencial de 
suposar un punt d'inflexió en la catalogació dels camins a Eivissa.

Sant Antoni de Portmany

L'inventari de camins municipals, aprovat el 2014, inclou 29 vies. Es tracta dels principals camins 
pavimentats del municipi. Les fitxes individuals detallen la seua longitud i l'amplada. La cartogra-
fia està creada amb eines CAD. Existeix un inventari anterior, datat el 1998, amb 35 camins. Tenim 
notícia d'una ordenança municipal de camins (1995), que no hem pogut localitzar.

Sant Joan de Labritja

No disposa d'inventari de camins municipals. En un treball desenvolupat durant els darrers anys,  
enfocat a crear un protocol d'emergències al municipi, s'han identificat 457 vies que permeten l'ac-
cés a habitatges amb un vehicle de quatre rodes i que tenen amb un total de 284 km de longitud. Es 
va documentar l'estat dels camins, s'enregistraren vídeos i el traçat es va incorporar a un SIG. No 
s'ha estudiat la titularitat d'aquestes vies.
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Eivissa

L'inventari de béns públics aprovat el 2015 inclou 7 vies amb la categoria "camí". Recentment, el 
desembre de 2020, l'Ajuntament d'Eivissa va presentar un informe on s'identifiquen 24 camins 
històrics.34

Taula III. Camins públics inventariats a Eivissa

Municipi Superfície (km2) Any aprovació inventari Nombre de vies rurals

Eivissa 11 2015 7

Santa Eulària des Riu 153 — —

Sant Antoni de Portmany 127 2014 29

Sant Joan de Labritja 120 — —

Sant Josep de sa Talaia 157 1997 203

Els camins públics que actualment formen part dels inventaris municipals (239 en el conjunt de 
l'illa) representen una petita part dels realment existents, que probablement no arriba ni al 10% 
del total.

34   Stefano Cortellaro i Joan Costa Bonet, "Estudi previ per a la recuperació de la xarxa de camins rurals del pla de Vila".



3  FONAMENTS JURÍDICS

Abreviatures més comunes usades en aquest capítol:

•	 RBEL: Reial decret 1372/1986, de 13 de juny, pel qual s'aprova el reglament de béns de 
les entitats locals.

•	 LMRLIB: Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de règim local de les Illes Balears.

3.1. Camins i camins públics: què són

En la majoria de comunitats autònomes d’Espanya, els camins són les vies de comunicació si-
tuades en sòl no urbanitzable que queden excloses de l’àmbit d’aplicació de la Llei de carreteres 
espanyola o de la llei específica de la comunitat autònoma. Això comporta que en la majoria dels 
casos, els camins siguin o bé vies de titularitat privada, o vies públiques de titularitat municipal (o 
autonòmica, en el cas de les vies pecuàries).
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Això no obstant, hi ha legislacions autonòmiques que inclouen dins la xarxa de carreteres també 
una xarxa terciària de titularitat municipal, generalment constituïda per vials pavimentats amb 
reg asfàltic, equipats amb senyalització de carreteres i, per tant, construïdes o adaptades per a la 
circulació de vehicles. Aquest és el cas, també, de la comunitat autònoma de les Illes Balears.

D’acord amb l’article 2 de la Llei 5/1990, de 24 de maig, de carreteres de la comunitat autònoma 
de les Illes Balears, es consideren carreteres:

1.	 [...] les vies de domini i ús públic, projectades i construïdes o adaptades fonamentalment per a la 
circulació de vehicles automòbils. 

2.	 Per les característiques que presenten, les carreteres es classifiquen en autopistes, autovies, vies 
ràpides i carreteres convencionals.

Per consegüent, aquesta definició exclou de la xarxa de carreteres els camins tradicionals (senders 
o carreranys, camins de ferradura, camins carreters no adaptats)1 no aptes o no construïts per a la 
circulació de vehicles motoritzats.

A més, l’article 3 de la llei estableix que no tenen la condició de carreteres:

a.	 Els carrers, és a dir, les vies que discorren íntegrament per sòl urbà i no formen part de carreteres 
interurbanes.

b.	 Els camins de serveis, entenent com a tals els construïts com a elements auxiliars o complemen-
taris de les activitats específiques dels seus titulars, siguin públiques o privades.

Per consegüent, s’exclouen de la xarxa de carreteres també les vies urbanes i els camins de ser-
vei privats (inclosos els camins de les administracions públiques que tenguin la consideració de 
béns patrimonials). Haurien de pertànyer a aquesta categoria els camins destinats específicament 
a l’agricultura i a la silvicultura.2

Finalment, l'article 5.1 de la llei divideix la xarxa de carreteres en tres categories o nivells (primària, 
secundària, local i rural) i especifica que la xarxa local i rural està constituïda:

per aquelles carreteres la funció de les quals es limita a donar solució al transport viari preferentment 
dins de l’àmbit propi del terme municipal. 

D'altra banda, l’article 5.3 de la mateixa llei estableix que:

La titularitat, administració i gestió de les xarxes locals i rurals corresponen a l’Ajuntament respectiu. 
Els Ajuntaments podran realitzar convenis amb la Comunitat Autònoma i amb els consells insulars 
per a l’administració i gestió de les seves xarxes i amb l’organisme que, si n’és el cas, es creï.

També cal insistir que aquesta Llei 5/1990, de 24 de maig, de carreteres de la comunitat autònoma 
de les Illes Balears, quan es refereix a la xarxa local o rural de carreteres ho fa sempre referint-se 

1   És el que l’article 2 de la Llei 13/2018, de 28 de desembre, de camins públics i rutes senderistes de Mallorca i Menorca, 

denomina: “patrimoni viari tradicional” i “patrimoni viari històric”.

2   Els camins ramaders o vies pecuàries, desconeguts a Eivissa, són de titularitat autonòmica.
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a aquelles vies que tenen dos carrils i mai d'un sol carril.3 Això exclou els camins que, encara que 
els facin servir els vehicles (que són la majoria), només tenen un carril; o aquells que tot i tenir 
l'amplada suficient per incloure dos carrils, no reuneixen les condicions per ser considerades ca-
rreteres segons l'esmentada llei.

Serveix de referència per completar la delimitació de l’objecte l’article 3 de la Llei 13/2018, de 28 
de desembre, de camins públics i rutes senderistes de Mallorca i Menorca (no aplicable a Ei-
vissa i Formentera):

a) Camins públics: són les vies de comunicació terrestre de qualsevol tipologia, de domini públic, 
ubicades majoritàriament en sòl rústic que cobreixen les necessitats d’accés a les àrees rurals, de co-
municació amb la costa, amb nuclis de població o llocs d’interès general. No es consideren camins 
públics les carreteres que regula la legislació específica o els carrers, les places, els passejos o qualse-
vol altra via urbana definida i regulada per la normativa específica corresponent.

Formen part inherent dels camins públics: la plataforma, el ferm, els vorals, les obres de fàbrica, els 
terraplens i les obres auxiliars, així com els ponts per on passa el camí.

En conclusió, amb caràcter general, d’acord amb la legislació aplicable, a la comunitat autònoma 
de les Illes Balears són camins públics els vials de titularitat pública que no tenen la condició de 
carreteres (d'acord Llei 5/1990, de 24 de maig, de carreteres de la comunitat autònoma de les Illes 
Balears), que estan situats majoritàriament en sòl rústic i que cobreixen les necessitats d’accés a les 
àrees rurals, de comunicació amb la costa, amb nuclis de població o llocs d’interès general. 

La tipologia del camí públic, una vegada excloses les carreteres, pot ser tant la de camins rodats 
com la de camins de ferradura o senders.

3   Així, per exemple, tenim l'article 29.c (zona de domini públic, d'1 metre), l'article 30.c (zona de reserva de 25 metres) 

o l'article 31.1.c (zona de protecció de 8 metres).
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3.2. Marc legal dels béns de titularitat pública. Béns de domini públic i béns 
patrimonials

Arribats a aquest punt i a tall de preàmbul, esmentem breument la normativa que configura els 
béns de domini públic i els béns patrimonials.

Reial decret de 24 de juliol de 1889 Codi Civil

Article 339 Cc: Són béns de domini públic:

1.	 Els destinats a l'ús públic, com els camins, canals, rius, torrents, ports i ponts construïts per l'Es-
tat, les riberes, platges, rades i altres anàlegs.

2.	 Els que pertanyen privativament a l'Estat, sense ser d'ús comú, i estan destinats a algun servei 
públic o al foment de la riquesa nacional, com les muralles, fortaleses i altres obres de defensa del 
territori, i les mines, mentre que no s'atorgui la concessió.

Article 343 Cc: 

Els béns de les províncies i dels pobles es divideixen en béns d'ús públic i béns patrimonials.

Article 344 Cc: 

Són béns d'ús públic, a les províncies i els pobles, els camins provincials i els veïnals, les places, 
carrers, fonts i aigües públiques i els passejos i les obres públiques de servei general, costejades pels 
mateixos pobles o províncies.

Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del règim local

Article 79:

1.	 El patrimoni de les entitats locals està constituït pel conjunt de béns, drets i accions que li per-
tanyin.

2.	 Els béns de les entitats locals són de domini públic o patrimonials.

3.	 Són béns de domini públic els destinats a un ús o servei públic. Tenen la consideració de comu-
nals aquells l'aprofitament dels quals correspon al comú dels veïns.

Article 80: 

1.	 Els béns comunals i els altres béns de domini públic són inalienables, inembargables i impres-
criptibles i no estan subjectes a cap tribut (...).
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Reial decret legislatiu 781/1986, de 18 d'abril, pel qual s'aprova el text refós de les disposicions 
legals vigents en matèria de règim local

Article 74: 

1.	 Són béns d'ús públic local els camins i carreteres, places, carrers, passejos, parcs, aigües, fonts, 
canals, ponts i altres obres públiques d'aprofitament o utilització generals la conservació i policia 
dels quals siguin de la competència de l'entitat local.

Reial decret 1372/1986, de 13 de juny, pel qual s'aprova el reglament de béns de les entitats 
locals 

Article 2:

1.	 Els béns de les entitats locals es classifiquen en béns de domini públic i béns patrimonials. 

2.	 Els béns de domini públic seran d'ús o servei públic (...).

Article 3: 

1.	 Són béns d'ús públic local els camins, places, carrers, passejos, parcs, aigües de fonts i estanys, 
ponts i altres obres públiques d'aprofitament o utilització generals la conservació i policia dels 
quals siguin de la competència de l'entitat local.

2.	 Sense perjudici de la vinculació del sòl al seu destí urbanístic des de l'aprovació dels plans, l'afec-
tació dels immobles l'ús públic es produirà, en tot cas, en el moment de la cessió de dret a l'Ad-
ministració actuant d'acord amb la legislació urbanística.

Article 5: 

Els béns comunals i els altres béns de domini públic són inalienables, inembargables i imprescripti-
bles i no estan subjectes a cap tribut.

Llei 33/2003, de 3 de novembre, del patrimoni de les administracions públiques

Article 5. Béns i drets de domini públic o demanials:

1.	 Són béns i drets de domini públic els que, sent de titularitat pública, estan afectats a l'ús general o 
al servei públic, així com aquells als quals una llei atorgui expressament el caràcter de demanials 
(...).

4.	 Els béns i drets de domini públic es regeixen per les lleis i disposicions especials que els siguin 
aplicables i, a falta de normes especials, per aquesta Llei i les disposicions que la despleguen o 
complementen. Les normes generals del dret administratiu i, si no, les normes del dret privat, 
s'aplicaran com a dret supletori.
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Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de règim local de les Illes Balears 

Article 124. Béns de les entitats locals.

1.	 El patrimoni de les entitats locals està constituït pel conjunt dels béns, els drets i les accions que 
els pertanyen per qualsevol títol.

2.	 Els béns de les entitats locals es classifiquen en béns de domini públic i patrimonials o propis.

Article 125. Béns de domini públic.

1.	 Són béns de domini públic els destinats a un ús o servei públic, i també els comunals.

2.	 S'entén que són afectes a l'ús públic aquells béns destinats a ésser directament utilitzats per les 
persones particulars.

3.	 S'entén que són afectes al servei públic aquells béns que, per la seva naturalesa o per les dispo-
sicions particulars d'organització, s'adeqüin essencialment o exclusivament al fi particular del 
servei.

4.	 Tenen la consideració de comunals aquells la utilització, l'aprofitament i el gaudi dels quals co-
rrespon al comú del veïnatge.

 Article 127. Règim jurídic.

1.	 Els béns de domini públic, mentre conservin aquest caràcter, són inalienables, inembargables i 
imprescriptibles, i no són subjectes a cap tipus de tribut.

2.	 Als béns comunals els és aplicable el règim jurídic dels béns de domini públic, sense perjudici de 
les normes específiques que en regulin l’aprofitament. 

3.	 Els béns patrimonials es regeixen per la seva regulació específica i, si no n’hi ha, per les normes 
de dret privat.

Article 129. Alteració de la qualificació jurídica.

1.	 Per alterar la qualificació jurídica dels béns dels ens locals es requereix la incoació d’expedient, 
en el qual s’acrediti l’oportunitat i la legalitat de la mesura.

2.	 També s’entén com a efectuada automàticament l’afectació dels béns al domini públic en els su-
pòsits següents:

a) Per l’aprovació definitiva dels plans d’ordenació urbana i els projectes d’obres i serveis.

b) Per l’adscripció de béns patrimonials durant més de vint-i-cinc anys a un ús o servei públic.

c) Quan l’ens local adquireixi per usucapió el domini d’un bé que hagi estat destinat a un ús o 
un servei públic comunal.

d) Quan els béns s’adquireixen per cessió obligatòria amb la finalitat de ser destinats a l’ús 
públic o a la prestació d’un servei públic.

e) Quan els béns s’adquireixen per expropiació forçosa i queden en aquest supòsit afectats a 
l’ús o al servei determinants de la declaració d’utilitat pública o d’interès social.

3.	 La resolució dels expedients d’alteració de la qualificació jurídica dels béns dels ens locals corres-
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pon al ple, amb la informació pública prèvia pel termini d’un mes. L’acord d’alteració s’ha d’adop-
tar amb el vot favorable de la majoria absoluta del nombre legal de membres de la corporació.

3.3. Normativa aplicable al cas concret dels camins públics 

Així doncs, veim que d’acord amb els articles 339 i 344 del Codi Civil els trets definidors de la 
titularitat pública són l’adscripció del bé a un ús o servei públic i, en menor mesura, que siguin 
mantenguts o costejats per part de l’Administració. De fet, com s'ha dit abans, històricament l'Ad-
ministració mantenia directament molt pocs camins, ja que la majoria de les vies rurals eren con-
servades pels mateixos vesins.

És a partir de 1848 quan es va començar a vincular l'Administració amb el manteniment directe 
dels camins públics de primer i segon ordre (Decret de 7 d'abril de 1848 sobre construcció, con-
servació i millora dels camins veïnals). L'obligació de fer-se'n càrrec i d'assumir-ne les despeses va 
motivar que inicialment els camins declarats de primer o segon ordre fossin una petita part de tots 
els camins públics. En aquest sentit, la normativa administrativa actual4 afegeix, com un element 
secundari, que la conservació i policia dels camins siguin de la competència de l'Entitat Local. 

De fet, a les darreres normatives, com són la Llei del patrimoni de les administracions públiques 
(2003) i la Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de règim local de les Illes Balears, els trets 
definidors de la titularitat pública es basen exclusivament en l’ús o servei general. Podem afirmar 
que el manteniment o la conservació a càrrec d’una administració pública (municipal o provin-
cial) té més a veure amb incloure el bé dins l’àmbit de l’administració competent que amb la seua 
titularitat pública, que és definida pel seu ús i servei general.

Entrant a analitzar aquest ús o servei general, hem de destacar que en molts casos els camins són 
realitats preexistents a l’actual normativa. Per això no tenen el seu origen en un acte exprés i for-
mal d'afectació o adscripció a un ús o servei públic, ni en un acte de constitució ex novo, com per 
exemple una expropiació, etc. Els camins neixen per donar satisfacció a la necessitat de comuni-
cació entre diferents nuclis de població o zones rurals, i són el resultat del trànsit continuat de les 
persones, animals de tir i cavalleries des del temps al qual no arriba la memòria col.lectiva.

Per justificar el domini públic d’aquests camins hem d’acudir a la prescripció immemorial, reco-
llida de manera reiterada a la jurisprudència (sentències de l'11 juliol 1989, 10 juny 1993 i 27 març 
1995, del Tribunal Suprem), per la qual són de domini públic sempre que consti el seu ús públic 
immemorial.

4   Reial decret legislatiu 781/1986, de 18 d'abril, pel qual s'aprova el Text Refós de les Disposicions Legals vigents en ma-

tèria de règim local i Reial decret 1372/1986, de 13 de juny, pel qual s'aprova el Reglament de Béns de les Entitats Locals.
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Com diu la Sentència del Tribunal Suprem d'11 de juliol de 1989, amb cita de les sentències d'11-
12-1963 i de 10-2-1981:

(...) la determinación de si un lugar litigioso es vía de uso público o privado, es una cuestión de he-
cho, determinable por el uso inmemorial del mismo, por la afectación a un servicio público, o por su 
inclusión en un inventario, doctrina que es obligado poner en relación con las disposiciones de la Ley 
de Régimen Local y su Reglamento de Bienes, en los que enumera esta clase de bienes (artículos 79 a 
83 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, artículos 74 a 87 del 
R. Decreto legislativo 781/1986, de 18 de abril del Texto Refundido de las Disposiciones Generales en 
materia de Régimen Local y artículos 2 a 8 del R. D. 1372/1986, de 13 de junio Reglamento de Bienes 
de las Entidades Locales y artículos 343 y 344 del C. Civil), presumiéndose como públicas las calles y 
caminos siempre que las primeras formen parte del suelo urbano, y respecto a los segundos conste su 
uso inmemorial aunque no estén sujetos a una reglamentación especial.

En aquest sentit, també hem de citar la sentència del contenciós del Tribunal Superior de Justí-
cia de les Illes Balears de 25 de gener de 2017, que estableix els criteris per incloure camins dins 
l’inventari. Respecte de l’us inmmemorial ens diu:

3o) La inclusión de caminos de uso público en el Inventario no ofrece especiales dificultades en los 
supuestos de adquisición formal del dominio público (a resultas del sistema de gestión urbanística, 
expropiación, compra...). La controversia que nos interesa es la derivada de la inclusión de caminos 
tradicionales que han entrado en desuso y cuyo eventual anterior uso público está en discusión. Para la 
recuperación de estos caminos y su inclusión en el Inventario, la Administración debe constatar su uso 
público, es decir, su afectación real al concreto destino que justifica su inclusión en el dominio públi-
co. Para la inclusión de un camino en el Inventario es suficiente la existencia de indicios que soporten 
la presunción de su naturaleza pública, pero estos simples indicios no pueden limitarse a constatar el 
actual uso público, sino que dicho uso lo ha sido desde siempre.

Este uso público no puede ser el reciente o el ocasional, sino el que lo ha sido desde tiempo inmemorial 
o, en términos coloquiales, "porque siempre ha sido de uso público". Ello es así porque no cabe admitir 
que la tolerancia del propietario al paso de terceros por un camino de su propiedad, transforme dicha 
vía en un camino de uso público, de modo que el paso de bien privativo a bien de dominio público se 
produzca por la simple circunstancia de que el propietario no ha exteriorizado su oposición al tránsito 
de terceros.

Además, el uso ha de ser público, esto es, utilizable por todos. Ello excluye aquellos caminos cuyo uso era 
privativo para intercomunicar fincas privadas y cuyos usuarios eran exclusivamente los afectos a ellas. 
Es decir, usos propios de una servidumbre, aunque no constituida formalmente.

Como la mayoría de caminos municipales tienen una naturaleza histórica, el título de adquisición 
será generalmente la posesión del bien desde tiempo inmemorial, esto es, más allá de lo que alcanza 
la memoria, y porque no ha conocido un estado diferente de las cosas.
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Elements configuradors de la titularitat pública dels camins

Per tant, creiem convenient deixar apuntades una sèrie de notes sobre el que podem anomenar 
els elements configuradors de la titularitat pública dels camins, això és, aquelles circumstàncies de 
fet i de dret que permeten determinar quan un camí té la naturalesa de públic. Doncs bé, aquests 
elements són els següents:

a) Finalitat d'unir o comunicar pobles o zones d’interès general

El que caracteritza el camí públic (davant del privat) és que serveix com a via de comunicació entre 
nuclis de població entre si, o bé per enllaçar amb una altra via pública que condueix, a la vegada, 
a un nucli de població o zona d'interès general del terme, com per exemple explotacions agràries 
o la costa. Aquesta és la finalitat que justifica el trànsit o pas públic pel camí: els vesins (qualsevol 
usuari) se serveixen del mateix per arribar a un nucli de població, concret o dispers: municipi, 
llogaret o rodalia, però també a altres punts d’interès generals, com són per exemple les platges, els 
embarcadors, etc. A més, els camins públics enllacen amb altres camins o vies públics, integrant-se 
en la xarxa viària de la comarca o la zona, formant un entramat de comunicacions.

El camí públic no atén, per tant, a finalitats exclusivament privades de les finques per les quals 
passa o que li són adjacents; sense perjudici que els propietaris de les finques contigües puguin 
servir-se'n com a via d'accés a la seua propietat o utilitzar-lo per a l'explotació agropecuària de la 
seua finca (per donar sortida a les seues collites, pas pel bestiar, etc.). Però el camí públic té una 
continuïtat física més enllà de les finques que se serveixen d'ell i la seua funció no s'esgota —com 
hem dit— a servir als usos interns de les finques que travessa o confronta.

Això no vol dir que, de vegades, no trobem a la documentació municipal camins plenament docu-
mentats com a públics i que, en principi, no atenen a una finalitat pública o interès general, però 
que caldrà inventariar com a municipals tenint en compte l’esmentada documentació com a béns 
patrimonials.

b) L'ús immemorial per la generalitat dels veïns (prescripció immemorial)

Un altre element definidor del camí públic és el seu ús general des de temps immemorials, allà on 
no ens consti cap acta d'adquisició formal del camí, per exemple compravenda, expropiació, etc. 
Aquesta prescripció immemorial ve determinada, en primer lloc, per l'ús públic o —com diu la 
legislació en matèria de règim local— "l'aprofitament o utilització generals"; això és, que el camí 
sigui i pugui ser utilitzat per una generalitat de persones, amb abstracció de la seua condició (ús 
comú general). I, en segon lloc, determina la prescripció immemorial que aquest ús públic s'hagi 
produït d'ençà que es té notícia o es conserva la memòria, desconeixent-se quan va començar, de 
manera que no es pugui determinar ni la data ni el fet que dóna origen a aquesta utilització general. 
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c) La inclusió a inventaris de béns municipals o la realització d’obres de manteniment a càrrec 
de l’Administració

Cal advertir que estam davant un element subsidiari dels altres dos anteriors (la finalitat de comu-
nicar zones d'interès general i el seu ús immemorial). Els camins inclosos a inventaris o relacions 
de camins municipals han de gaudir d’un evident reconeixement. Però cal insistir que aquests 
documents no són tancats, ni molt menys exhaustius. La pràctica ens ha demostrat que, per evitar 
assumir les despeses del seu manteniment, els municipis eren reticents a incloure tots els camins 
públics. Com ja hem apuntat anteriorment, el motiu té a veure amb el Reial decret de 7 d’abril 
de 1848, sobre construcció, conservació i millora dels camins veïnals i el seu reglament de la 
mateixa data. Aquesta llei representa el primer intent de modernitzar la —fins llavors— pèssima 
xarxa viària nacional i ho fa establint un programa anual obligatori de manteniment i adequació 
dels camins municipals (camins de segon ordre), mitjançant prestacions personals de tots els ve-
sins del municipi. L'article 22 del reglament diu:

Desde el 1 de enero al 1 de abril de cada año harán los alcaldes visita de los caminos vecinales de se-
gundo orden de su territorio respectivo, y formarán un estado sumario del dinero, materiales, carros y 
mano de obra necesarios para los trabajos que han de hacerse en estos caminos el año siguiente.

El programa d’obres era controlat des de la Diputació Provincial. A més, aquest decret establia una 
tipologia determinada pels camins municipals, que havien de ser aptes per al trànsit de carros. 
L'article 9 del Reglament diu: 

La orden de clasificación dada por el Jefe político marcará la anchura de los caminos declarados veci-
nales dentro del maximum de 18 pies de firme. 

Tot això fa —com ja hem dit— que els municipis siguin molt reticents a tenir un nombre molt alt 
de camins públics. Per exemple, a un document cadastral del municipi de Sant Josep de sa Talaia 
realitzat el 1876 només hi figuren 9 "caminos vecinales". A molts de municipis els antics camins 
públics no eren recollits als inventaris (anomenats "itinerarios" al Reial decret del 7 de abril de 
1848) com a municipals, sinó que eren anomenats camins rurals, als quals se’ls reconeixia de facto 
l’ús públic, però el seu manteniment quedava fora del programa de conservació anual dels ajun-
taments.5 Un exemple de camins públics que inicialment foren exclosos dels inventaris és el camí 
Vell de Lluc (municipi de Mancor, Mallorca), que és fins i tot declarat com “d’ús particular i interès 
privat”, quan és evident que es tracta d’un camí públic, ja que forma part de la principal ruta de 

5   Per exemple, a l'Ajuntament de Banyalbufar (Mallorca), en sessió plenària del 13 de juliol de 1885, es va anotar: "El 

Sr. Presidente manifestó que para dar cumplimiento a una circular del Sr. Gobernador de provincia era necesario que el Ayun-

tamiento declarase y acordase cuales eran los caminos vecinales de este distrito municipal. Enterados dichos señores de la 

citada circular después de haber discutido largamente se acordó unánimemente declarar vecinal el camino antiguo de Palma 

y rurales los caminos denominados del Rafal, el de la Pedra de Sasa, el de los Amarados, el de la Galera y el de las Teulas, que-

dando a cuenta del Ayuntamiento la reparación y conservación de dichos caminos en cuanto lo permitan los recursos 

de los fondos municipales" (Arxiu Municipal de Banyalbufar, signatura 12).
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peregrinació de Mallorca.

De tota manera és reiterada la jurisprudència que assenyala que els inventaris de béns municipals 
són registres administratius, que per si mateixos no proven, ni creen, ni constitueixen cap dret a 
favor de la Corporació Municipal (Sentència del tribunal Suprem de 27 de març de 1995), i no 
deixen de ser una prova més per acreditar la seua titularitat pública. De fet, és habitual que molts 
camins municipals (especialment els de ferradura) no constin als inventaris. 

Finalment, cal dir que les obres fetes per un ajuntament als camins també són un indici de la seua 
titularitat pública, però —de forma anàloga al que succeeix amb els inventaris— la seua absència 
tampoc no significa que el camí sigui privat. Com hem explicat abans, s'ha de tenir en compte que 
el manteniment dels camins gairebé sempre era a càrrec dels vesins.

3.4. Tipologia dels camins públics

De la informació recollida en els diferents catàlegs de camins portats a terme fins ara a les illes 
Balears, es pot arribar a la conclusió que no existeix una tipologia predeterminada que defineixi 
els camins públics.6 Si aquests són vies històriques, és cert que sovent, especialment quan el camí 
confronta amb finques de diferents propietaris, hi trobem parets a ambdós costats. Però quan tra-
vessa una finca, el camí s'adapta a les necessitats agrícoles i la presència de parets laterals és menys 
comuna. El mateix pot dir-se de l'amplada dels camins públics, perquè trobam camins de carro, 
camins de ferradura i carreranys. Tampoc el ferm de la calçada condiciona la tipologia del camí; 
de fet, normalment s'empedraven només els llocs més sotmesos a l’erosió, com per exemple trams 
amb pendents.

Com ja hem exposat abans, el Decret de 7 d’abril de 1848, sobre construcció, conservació i millora 
dels camins veïnals, intentà establir una tipologia de camí de primer i segon ordre basant-se en els 
camins de carro, però en la realitat alguns antics camins mai varen deixar de ser de ferradura o fins 
i tot carreranys, ja que provenien d'una xarxa pública preexistent on el carro, especialment a llocs 
de muntanya, no era emprat.

6   Vegeu la Taula II (pàgina 31): Proposta de classificació jeràrquica de les vies rurals a Eivissa.
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3.5. La defensa dels béns públics municipals

Per tractar adequadament la qüestió, cal fer esment als deures que té l’Administració respecte dels 
béns públics i, en concret, respecte de l'obligació de protegir i defensar el seu patrimoni. Aquesta 
obligació la trobam recollida a la següent normativa:

Llei (estatal) 33/2003, de 3 de novembre, del patrimoni de les administracions públiques

Artículo 28. Extensión.

Las Administraciones públicas están obligadas a proteger y defender su patrimonio. A tal fin, protege-
rán adecuadamente los bienes y derechos que lo integran, procurarán su inscripción registral, y ejerce-
rán las potestades administrativas y acciones judiciales que sean procedentes para ello.

Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de règim local de les Illes Balears 

Article 146. Defensa dels béns. 

1.	 Els ens locals tenen l'obligació d'exercir tot tipus d'accions i de recursos en defensa dels seus drets 
i del seu patrimoni. L'exercici de les accions administratives en defensa dels seus béns i drets és 
competència del ple de la corporació, excepte les de caràcter urgent que poden ser exercides pel 
president o la presidenta.

Així doncs, l’Administració té l’obligació, mitjançat l’exercici de tota mena d’accions, de defensar el 
seu patrimoni. Fins i tot, l’esmentat article 146 de la LMRLIB, estableix que, en cas de demandes 
judicials sobre el domini de béns integrants del seu patrimoni, per acceptar transaccions és neces-
sari l’acord de la corporació per majoria absoluta dels seus membres. En concret, al seu apartat 5 
es diu:

Els ens locals no poden aplanar-se a les demandes judicials que afectin el domini i altres drets reals 
integrants del seu patrimoni, ni acceptar transaccions ni sotmetre a arbitratge les conteses que se 
suscitin sobre els seus béns o drets, si no és mitjançant acord del ple adoptat per majoria absoluta del 
nombre legal de membres de la corporació.

Una conseqüència de l’obligació que té l’Administració de defensar els seus béns es tradueix en el 
fet que, en cas de dubte respecte de la titularitat pública d’un bé, entenem que el correcte és po-
sicionar-se a favor de la titularitat pública i resoldre en darrer extrem la controvèrsia davant els 
Tribunals de la Jurisdicció Civil. Una postura favorable (en cas de dubte) a la titularitat privada 
seria, segons el nostre parer, vulnerar l’esmentada obligació que té l’Administració de tutelar els 
seus béns.



55Els catàlegs municipals de camins a l’illa d’Eivissa - DOCUMENT MARC

Principi d'autotutela: recuperació d'ofici

L'Administració ha d’actuar amb especial diligència envers el seu patrimoni, ja que es tracta d’un 
patrimoni públic. Per dur a terme aquesta tasca, gaudeix de prerrogatives excepcionals amb relació 
als particulars, com és i pel que aquí interessa, la recuperació d’ofici (article 128b de la LMRLIB): 
la de restablir-ne per si mateixa la possessió i l’ús, en qualsevol moment quan es tracti dels béns de 
domini públic, i en el termini d’un any en el cas dels béns patrimonials. 

Els límits de l’exercici de la potestat de recuperació d’ofici han estat establerts jurisprudencialment. 
En aquest sentit, podem citar la sentència del Tribunal Suprem de 28 de desembre de 2005 (Roj: 
STS 7721/2005):

[...] no és necessari que l’Administració acrediti la plena titularitat demanial, perquè el que es prote-
geix és la pèrdua o pertorbació del fet de la possessió; així com que l’exercici de la facultat de recu-
peració es reconeix sense perjudici de l’acció de qui es creu titular dels béns sobre els quals s’exercita 
l’interdictum propium per reivindicar-los davant la jurisdicció civil.

[...] però per al vàlid exercici d’aquesta potestat de recuperació d’ofici dels béns de domini públic sí 
és exigible a l’administració pública un principi de prova sobre la possessió pública del bé de la re-
cuperació de què es tracti i sobre la seva indeguda usurpació o pertorbació possessòria per part del 
particular davant de qui s’intenti la recuperació.

Pel que fa a aquesta prova sobre la possessió i la indeguda usurpació, la primera d’aquestes sentències 
[STS de 23 d’abril de 2001] diu que, atès el caràcter excepcional de la facultat, solament cal exerci-
tar-la quan es basa en una prova acabada i plena, i afegeix que hi ha d’haver una identitat plena entre 
el posseït per l’Administració i l’usurpat pel particular.

Així doncs, els límits de l’exercici de la potestat de recuperació d’ofici –o interdictum propium, com 
l'anomena la doctrina i la jurisprudència– es fixen en tenir una prova acabada sobre la situació 
possessòria i a la vegada una correcta identitat, entre el posseït per l’Administració i allò usurpat. 
El requisit d’aquesta prova plena fa que moltes vegades la revisió jurisdiccional de l’interdicte sigui 
desfavorable a l’Administració, especialment en aquells casos en què hi ha controvèrsia al respecte, 
ja que els tribunals exigeixen una possessió pública indiscutible.

Però juntament amb aquestes mesures executives, el nostre ordenament n’estableix altres de con-
trol com poden ser l’expedient d’investigació, el de fitació o la formació i redacció d’un inventari 
de béns municipals. Desenvolupem aquestes mesures als següents apartats.

Expedient d'investigació

D’acord amb l’article 128a de la Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de règim local de 
les Illes Balears, els ajuntaments tenen la facultat d’investigar la situació dels béns i els drets que 
puguin ser de la seua propietat. Aquest expedient pot ser molt útil per determinar la titularitat 
dels béns en aquells casos en què n'hi hagi dubtes. Al cap i a la fi, com hem vist anteriorment en 
aquest informe, la controvèrsia sempre es resoldrà després d’una investigació jurídica i tècnica so-
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bre l’acreditació dels requisits per determinar si un bé és de titularitat pública. El seu procediment 
es detalla als articles 46 i següents del Reglament de Béns d’Entitats Locals (RBEL). D’aquest 
procediment volem destacar el següent:

•	 Es pot iniciar a instància dels particulars o d’ofici per la mateixa Administració.

•	 Previ a l’admissió, es procedeix a fer un estudi sobre la procedència de l’exercici de l’acció 
investigadora (art. 48). Aquesta documentació podrien ser els catàlegs municipals que es 
tracten al present informe.

•	 La incoació de l’expedient es comunica al Butlletí Oficial de les Illes Balears (BOIB) i a les 
administracions i persones afectades directament (art. 49 i 50).

•	 S’estableix el termini d’un mes des de la publicació al BOIB perquè les persones o admi-
nistracions interessades puguin fer quantes al.legacions estimin pertinents, acompanyant la 
documentació corresponent.

•	 Transcorregut el termini d’un mes s’obre un període de prova on es poden dur a terme els 
següents tràmits: aportació de documents públics judicials, notarials o administratius ator-
gats de conformitat a dret; reconeixement i dictamen pericial i la declaració de testimonis.

•	  Finalitzada la prova i valorades pels serveis tècnics de l’Administració, es dóna trasllat als 
afectats que s’hagin personat perquè en el termini de deu dies puguin al.legar el que estimin 
convenient (art. 52).

•	 Una vegada transcorreguts els deu dies, es passa a resoldre l’expedient previ informe-propos-
ta del secretari.

•	 Si la resolució és favorable, es procedirà a la taxació de la finca o dret, a la seua inclusió a 
l’inventari i a l'adopció de les mesures pertinents.

Cal no confondre l'expedient d'investigació amb els catàlegs de camins que es proposen al present 
informe. El catàleg és un document d’investigació d'abast general (analitza la titularitat de tots 
els camins públics del terme municipal), mentre que l'expedient d'investigació es concreta en un 
determinat bé, en aquest cas un camí. Per tant, aquest expedient es converteix amb una eina espe-
cífica per dirimir els casos dubtosos.

Expedient de fitació o partió administrativa dels béns públics

Les fitacions dels camins públics vénen regulades a l’article 128c de la Llei 20/2006, de 15 de des-
embre, municipal i de règim local de les Illes Balears, i estan desenvolupades, específicament, als 
articles 57 a 69 del RBEL. Com es diu a l’article 57.1 del RBEL: 

El deslinde consistirá en practicar las operaciones técnicas de comprobación y, en su caso, de rectifica-
ción de situaciones jurídicas plenamente acreditadas. 
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Respecte d’aquest darrer requisit de constituir situacions jurídiques plenament acreditades, la ju-
risprudència ve exigint l’existència d’una possessió i un ús públic previs per al seu exercici. En 
aquest sentit podem citar la sentència del Tribunal Suprem de 2 d’octubre de 1997, en la qual 
s’afirma:

el privilegi que suposa la potestat pública de dur a terme una delimitació administrativa s’ha de pre-
veure amb el respecte degut als fets que ofereixen una aparença suficientment sòlida de pacífica pos-
sessió emparada per un títol de domini, per la qual cosa quan aquesta aparença no existeix l’Admi-
nistració no pot pertorbar la situació possessòria si no acudeix prèviament a un judici reivindicatori.

Així doncs, només en els casos de tenir la possessió del camí es pot acudir al seu fitament admi-
nistratiu, la qual cosa limita molt el seu camp d’actuació. De fet, quan no es té la possessió o hi ha 
dubtes sobre el traçat del camí, es recomana sol.licitar al jutjat una diligència preliminar per a la 
identificació de la via a fi de determinar correctament en la posterior demanda el tram a reivindicar.

L'inventari de béns municipals

a) Normativa

L’inventari de béns municipals és una eina per a l’autotutela dels béns municipals. La llei estableix 
l’obligació de dur a terme aquest inventari i la seua actualització periòdica, sense perjudici de rec-
tificar-ho anualment i de comprovar-ho cada vegada que es renovi la corporació. L’inventari es 
regula a l’article 132 de la Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de règim local de les Illes 
Balears, i de manera detallada als articles 17 i següents de Reglament de béns de les entitats locals. 
Especial menció cal fer a l’apartat “g” de l’article 20 del RBEL, el qual fa referència expressa a les 
vies de comunicació i a la seua necessària individualització, detallant-ne els límits, la longitud i 
l'amplada. Així mateix —i com no podia ser d’altra manera— les servituds públiques de pas també 
són inscriptibles, amb idèntics requisits que per als camins. 

Altres variables rellevants que poden aplicar-se a la identificació de vies de comunicació no urba-
nes són el nom o la naturalesa (demanial, dret de pas). En tot cas, sempre s'ha de fer constar el títol 
en virtut del qual s'atribueix a l'entitat el bé immoble.

Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de règim local de les Illes Balears

Article 132. Inventari. 

1.	 Els ens locals tenen l'obligació de formar un inventari valorat de tots els béns que els pertanyin, 
i que comprendrà els béns de domini públic, els patrimonials, els drets i els valors mobiliaris, 
descrits amb el detall necessari per identificar-los.
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2.	 L'inventari ha de ser objecte d'actualització continuada, sense perjudici de la seva rectificació 
anual i de la seva comprovació cada vegada que es renovi la corporació.

3.	 Corresponen al ple de la corporació l'aprovació, la rectificació i la comprovació de l'inventari.

4.	 Els organismes autònoms locals i les entitats públiques empresarials han de formalitzar també 
inventaris separats dels seus béns i drets, les còpies dels quals han d'adjuntar-se com a annex de 
l'inventari general de l'ens local.

Real decreto 1372/1986, de 13 de juny, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las 
Entidades Locales

Artículo 17.

1.	 Las Corporaciones Locales están obligadas a formar inventario de todos sus bienes y derechos, 
cualquiera que sea su naturaleza o forma de adquisición.

Artículo 18. 

En el inventario se reseñarán, por separado, según su naturaleza, agrupándolos a tenor de los siguientes 
epígrafes:

 1o. Inmuebles.

 2o. Derechos reales.

Artículo 20.

El inventario de los bienes inmuebles expresará los datos siguientes [...]:

g) Tratándose de vías públicas, en el inventario deberán constar los datos necesarios para su individua-
lización, con especial referencia a sus límites, longitud y anchura.

h) Clase de aprovechamiento en las fincas rústicas.

i) Naturaleza de dominio público o patrimonial, con expresión de si se trata de bienes de uso o de ser-
vicio público, patrimoniales o comunales.

 j) Título en virtud del cual se atribuyere a la entidad.

k) Signatura de inscripción en el Registro de la propiedad, en caso de que fuere inscribible.

 l) Destino y acuerdo que lo hubiere dispuesto.

 m) Derechos reales constituidos a su favor.

n) Derechos reales que gravaren la finca.

ñ) Derechos personales constituidos en relación con la misma.

o) Fecha de adquisición.

 p) Costo de la adquisición, si hubiere sido a título oneroso, y de las inversiones efectuadas y mejoras.

q) Valor que correspondería en venta al inmueble.
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Real decreto legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de 
las disposiciones legales vigentes en materia de régimen local

Artículo 86.

Las Entidades locales están obligadas a formar inventario valorado de todos los bienes y derechos que 
les pertenecen, del que se remitirá copia a las Administraciones del Estado y de la Comunidad Autóno-
ma y que se rectificará anualmente, comprobándose siempre que se renueve la Corporación. 

La formació d’aquests inventaris per part dels ajuntaments no sempre es va fer amb la diligència 
adequada. De fet, la disposició transitòria segona del RBEL de 1986, establia un termini màxim de 
tres anys des de l’entrada en vigor del Reglament per a concloure els inventaris i, a més, especifica-
va que en el mateix termini s'havien d'incloure dins els inventaris els béns immobles de naturalesa 
demanial, encara que no fossin edificis. La qual cosa té una connexió directa amb els camins, ja 
que en molts de casos aquests béns quedaven al marge de la seua inclusió als inventaris. El cert és 
que aquests terminis es varen incomplir sistemàticament.

b) Jurisprudència

La jurisprudència, com ja hem apuntat anteriorment, ha vengut atorgant de manera unànime a 
l’inventari de béns municipal la funció de registre administratiu que serveix d’autocontrol del pa-
trimoni de la corporació local (sentència del Tribunal Suprem de 23/01/1996: “per si mateix no 
prova ni constitueix cap dret en favor de les corporacions locals”). I, en igual sentit, podem citar 
les sentències del Tribunal Suprem de 9 juny de 1978 i de 28 d'abril de 1989, entre d’altres. 

En conclusió, d'acord amb la jurisprudència, la principal virtut de l’inventari és la creació d’una 
aparença de demanialitat que permet al municipi exercir les facultats que la llei li atorga i les 
obligacions que aquesta li imposa pel que fa a la defensa del seu patrimoni i, especialment, en 
l’àmbit dels camins, la recuperació d’ofici de la possessió indegudament perduda.

En aquest sentit, podem tornar a citar la sentència del Tribunal Superior de Justícia de les Illes 
Balears (TSJIB) de 25 de gener de 2017, la qual, en el seu fonament segon, fixa la doctrina dels 
inventaris municipals de camins d’ús públic (en negreta assenyalam els aspectes més destacats):

Aunque es materia correctamente analizada en la sentencia apelada, tan solo interesa reiterar una 
serie de premisas cuya aplicación al caso será fundamental para la decisión. Concretamente:

1.	 El Inventario de Bienes contemplado en el art. 17, 1o del RD 1372/1986, de 13 de junio, por el que 
se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, es un mero registro administrativo 
que por sí solo no prueba, ni crea, ni constituye derecho alguno a favor de la Corporación (SSTS 
9 junio 1978; 28 abril 1989; 23 enero 1996, entre otras). De aquí se deduce que la inclusión en el 
Inventario no representa la última palabra en cuanto a la propiedad del bien incluido.

Por tanto, la inclusión de un camino en el Inventario no impide discutir sobre su titularidad 
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ante los órganos del orden jurisdiccional civil, según se desprende de los artículos 1.1 LJCA; 
22.1 LOPJ; 36.1 LEC y SSTS 16 junio 1988, 28 abril, 9 mayo y 23 noviembre 1989; 19 septiembre 
1990; 4 enero y 2 julio 1991; 4 julio 1996, y otras muchas.

Pero el hecho de que un camino no éste incluido en el Inventario, no significa que no sea de 
dominio público.

La STS de 21 de mayo de 2008 (Rec. 28/2004) ya advierte que "ningún precepto del Texto Refun-
dido de las Disposiciones Legales Vigentes en materia de Régimen Local (R.D.L. 781/86, de 18 
de Abril), ni del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de 13 de Junio de 1986 (artículos 
17 a 36), permite concluir que el Inventario tenga efectos constitutivos para el dominio público, 
de forma que sólo los bienes incluidos en él lo sean, o que sólo mediante su inclusión en él pueda 
probarse su condición de tales".

2.	 Si a la Administración municipal le consta que un camino es de uso público, debe incluirlo en 
el Inventario municipal de bienes si de la investigación desarrollada al respecto se llega a la 
conclusión que el bien lo es de uso público (STS 10-12-2001 ). Esta actuación administrativa, 
que deriva del derecho que asiste a las Corporaciones Locales para investigar, deslindar y recupe-
rar la posesión de los caminos —como bienes de uso público regulados en el artículo 74 de la Ley 
de Régimen Local— está sujeta al control de la jurisdicción contencioso-administrativa, que no 
se pronunciará con carácter definitivo sobre la titularidad de los bienes, sino sobre la corrección 
de su inclusión en un registro administrativo.

Así pues, a este orden jurisdiccional le corresponde examinar si se han aplicado correctamente 
las facultades de orden recuperatorio, tanto en el aspecto formal o procedimental como en el de 
fondo, por concurrir "prima facie" las circunstancias que califican como bienes de dominio pú-
blico los que han sido objeto de la actividad antedicha.

Obviamente será inevitable que en la jurisdicción contencioso-administrativa se examinen 
algunos elementos indiciarios o pruebas que son los que luego entrarán en juego para discutir 
la titularidad de los bienes, pero lo relevante es que dicha decisión no prejuzga la que haya de 
adoptarse, con carácter definitivo, en el orden jurisdiccional civil.

3.	 La inclusión de caminos de uso público en el Inventario no ofrece especiales dificultades en los 
supuestos de adquisición formal del dominio público (a resultas del sistema de gestión urbanís-
tica, expropiación, compra...). La controversia que nos interesa es la derivada de la inclusión de 
caminos tradicionales que han entrado en desuso y cuyo eventual anterior uso público está 
en discusión. Para la recuperación de estos caminos y su inclusión en el Inventario, la Admi-
nistración debe constatar su uso público, es decir, su afectación real al concreto destino que 
justifica su inclusión en el dominio público. Para la inclusión de un camino en el Inventario es 
suficiente la existencia de indicios que soporten la presunción de la su naturaleza pública, pero 
estos simples indicios no pueden limitarse a constatar el actual uso público, sino que dicho uso lo 
ha sido desde siempre.

Este uso público no puede ser el reciente o el ocasional, sino el que lo ha sido desde tiempo 
inmemorial, o en términos coloquiales "porque siempre ha sido de uso público". Ello es así 
porque no cabe admitir que la tolerancia del propietario al paso de terceros por un camino de 
su propiedad, transforme dicha vía en un camino de uso público, de modo que el paso de bien 
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privativo a bien de dominio público se produzca por la simple circunstancia de que el propietario 
no ha exteriorizado su oposición al tránsito de terceros.

De la misma forma que el desuso de un camino público no se traduce en desafectación tácita 
(art. 338 a 345 del CC), tampoco un reciente uso público de un camino privado lo transforma sin 
más en bien de dominio público. Por lo tanto, el elemento temporal es relevante, pero siempre 
en relación a los motivos por los que ahora se hace un uso público del paso.

Además, el uso ha de ser público, esto es, utilizable por todos. Ello excluye aquellos caminos cuyo 
uso era privativo para intercomunicar fincas privadas y cuyos usuarios eran exclusivamente los 
afectos a ellas. Es decir, usos propios de una servidumbre, aunque no constituida formalmente.

Como la mayoría de caminos municipales tienen una naturaleza histórica, el título de adqui-
sición será generalmente la posesión del bien desde tiempo inmemorial, esto es, más allá de lo 
que alcanza la memoria, y porque no ha conocido un estado diferente de las cosas.

4.	 La conservación de caminos y vías rurales constituye, según el artículo 25.2.d) de la Ley 
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL), una competencia 
local. El inventario informa el Ayuntamiento sobre la extensión y las características de la red de 
caminos municipales. De esta manera, el Inventario proporciona una seguridad jurídica al 
Ayuntamiento, los vecinos y los propietarios del término municipal, al delimitar claramente 
un marco recíproco de derechos y obligaciones en el ámbito de la gestión los caminos y la orde-
nación de la movilidad rural (como el mantenimiento, la mejora y la señalización de caminos, 
la policía de caminos rurales, la concesión de licencias, etc.).

5.	 Desde el punto de vista procedimental, los municipios suelen elaborar "catálogos" de caminos 
municipales. Pero como ya analizamos en sentencia de esta Sala No 622, de 12 de septiembre 
2012, este denominado "catálogo" no aparece como uno de los instrumentos administrativos que 
el Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, pone a disposición de los ayuntamientos para la de-
fensa de su patrimonio, lo que obliga a entender que dichos "catálogos" no son sino el resultado 
del ejercicio de la potestad de investigación a que se refiere el art. 44 del Reglamento de Bienes 
-aunque por procedimiento distinto del art. 49 y ss- y que luego se supone tendrá su traslación 
al Inventario del art. 17 del RD 1372/1986 .

Formació de l’inventari en cas d’oposició dels particulars afectats

Així doncs, i arribats a aquest punt, queda per abordar la qüestió de si és necessària una prova 
plena i irrefutable sobre la titularitat, o bé es pot inventariar un bé encara que hi hagi contradic-
ció o oposició dels particulars respecte de la seua titularitat municipal.

La resposta és molt clara per part de la Jurisprudència: des del moment en què l’Inventari de Béns 
Municipals és un simple registre administratiu de control dels béns de la mateixa Administració, 
exigir una prova plena i acabada en cas d’oposició per part de tercers, duria com a conseqüència 
que qualsevol particular, només presentant una al.legació d’oposició podria vetar i paralitzar l’in-
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ventari del bé. Per això, la resposta ha de ser negativa: no s’exigeix prova plena i irrefutable.

De la mateixa forma, en sentit contrari, tampoc es pot incloure un bé sense justificar el perquè 
l’Administració considera que és de la seua titularitat. De fet, l’article 20 del RBEL estableix una 
sèrie de requisits respecte d'aquesta qüestió. Els requisits mínims es poden definir com els que 
duen l’Ajuntament a entendre que el bé, tot i la possible oposició respecte de la seua titularitat 
pública per part de tercers, és un bé de la corporació local. És a dir, que l’Ajuntament té suficients 
indicis per defensar aquesta titularitat davant els tribunals civils. 

En aquest sentit, i d’acord amb tot el que s’ha expressat fins ara, en cas de dubte per part de l’Admi-
nistració respecte de si les proves són suficients per dur a terme aquesta defensa, l’Administració té 
el deure i l’obligació de defensar els béns públics i, per tant, de mantenir aquesta titularitat com a 
pública davant els tribunals de la Jurisdicció Civil, que seran qui resoldrà definitivament la qüestió.

En conclusió, si als treballs previs d’investigació s’arriba a la conclusió que hi ha proves que acredi-
ten que el camí és públic, l’Administració l’ha d'incloure a l’Inventari com un acte de control d’un 
bé que considera seu, encara que hi hagi oposició dels particulars.

A continuació, citam la jurisprudència que fonamenta la conclusió a què hem arribat a l’apartat 
anterior.

Sentència del Tribunal Superior de Justícia de les Illes Balears de 3 de juliol de 2003

(L’Ajuntament d’Alaró va aprovar el Catàleg de camins i la seua incorporació a l’Inventari de béns 
municipals, acord que fou recorregut pel propietari de la finca del Castell d’Alaró, al.legant diverses 
qüestions de fons, entre d'altres, que el camí des Castell no apareix al Registre de la Propietat.) La 
sentència declara: 

Tercero.- [...] hay que rechazar la posición de los recurrentes cuando afirman que la inclusión de un 
bien en el Inventario exige necesariamente la investigación de su titularidad pública. En efecto, según 
dice expresamente el artículo 45 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, esa investigación 
es una pura facultad de la Corporación, que puede ejercitarla sobre los bienes y derechos que se presu-
man de su propiedad, siempre que ésta no conste. Por ello, cuando la Corporación no tiene dudas sobre 
la titularidad pública del bien, como es el caso que nos ocupa, huelga la investigación administrativa 
previa, pudiéndose —y debiéndose, según la dicción del art. 17 del mismo Reglamento— efectuar la 
inclusión en el Inventario de los bienes de su propiedad, entre los que entiende se halla el camino liti-
gioso. [...]

1) El denominado "Inventario de Bienes" es un mero registro administrativo que por sí solo no prueba, 
ni crea, ni constituye derecho alguno a favor de la Corporación (SSTS 9 junio 1978; 28 abril 1989; 23 
enero 1996, entre otras). De aquí se deduce que la inclusión en el Inventario no representa la última 
palabra en cuanto a la propiedad del bien incluido.

2) Desde otro punto de vista, la existencia de inscripciones en el Registro de la Propiedad, no empece a 
que un determinado bien sea incluido en el Inventario municipal de bienes, si de la actividad adminis-
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trativa, o documentación existente, etc., se llega por la Corporación a la conclusión de que determinado 
bien es suyo propio. Conclusión que le obliga a la inclusión de éste en el Inventario (STS 10-12-2001). 
Aplicando esta doctrina al caso actual, no cabe duda de que el abundantísimo acervo documental 
obrante en el expediente administrativo abona la tesis de que el camino discutido sea de propiedad y 
titularidad pública en todos sus tramos. Sin que sea óbice la escritura de 1917 antes aludida, en la que 
no participó el Ayuntamiento de Alaró, siendo para éste res inter alios acta.

3) En definitiva, hay que estar a la doctrina de que las cuestiones de propiedad deben dilucidarse ante 
los órganos del orden jurisdiccional civil, según se desprende de los artículos 1.1 LJCA; 22.1 LOPJ; 36.1 
LEC y SSTS 16 junio 1988, 28 abril, 9 mayo y 23 noviembre 1989; 19 septiembre 1990; 4 enero y 2 julio 
1991; 4 julio 1996, y otras muchas.

Per tant, el que es conclou és la necessitat d’elaboració d’un treball previ d’investigació on es pu-
guin determinar quins camins són béns públics i, en conseqüència, es poden incloure a l’inventari. 
Atès que la llei obliga a inventariar la totalitat dels béns municipals, en l’àmbit de la xarxa viària 
—inclosos els camins— caldrà que l’ens local inventariï tots els camins de titularitat pública muni-
cipal amb independència de llurs característiques morfològiques (camins rodats, camins de bast o 
ferradura i corriols o carreranys) o de llur estat de conservació.

En els capítols 4 i 5 d'aquest Document marc exposam les característiques que, segons el nostre 
parer i des de l’experiència acumulada en la tasca de catalogació a Mallorca, Menorca i Catalunya, 
ha de complir aquest treball previ d’investigació.

3.6. La protecció dels camins d'interès patrimonial

Els camins poden ser objecte de protecció patrimonial pel seu interès etnològic o històric. Les ad-
ministracions competents en matèria de patrimoni són els consells —a través de la Llei 12/98 del 
patrimoni històric de les Illes Balears— i els ajuntaments —mitjançant la normativa urbanística 
dels catàlegs de protecció del patrimoni (art. 48 de la Llei 12/2017 d’urbanisme de les Illes Balears). 
Analitzam a continuació les dues eines de protecció.

La Llei 12/1998 del patrimoni històric de les Illes Balears 

Aquesta llei dedica un títol sencer al patrimoni etnològic. A l'article 66 es diu:

Són béns immobles de caràcter etnològic les edificacions, les instal.lacions, les parts o els conjunts 
d’aquestes, el model dels quals és expressió de coneixements adquirits, arrelats i transmesos consue-
tudinàriament i l’estil dels quals s'acomoda, en conjunt o parcialment, a una classe, tipus o forma 
arquitectònica utilitzats tradicionalment per les comunitats o els grups de persones. 
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Així, per exemple, l'any 1994 a Mallorca es va protegir, com a bé d’interès cultural amb la categoria 
de monument, el camí del Barranc de Biniaraix (Sóller), pel seu interès etnològic, com a expo-
nent de la tècnica constructiva de la pedra en sec. Per la seua banda, a Formentera el camí de sa 
Pujada, va ser declarat bé d'interès cultural el 1993. En canvi, a Eivissa, tot i que hi ha vies incloses 
en l'àmbit de protecció d'alguns béns, com a béns patrionials els camins no han rebut cap atenció 
específica.

Així mateix, es podria protegir un camí pel seu valor històric, encara que no tengués físicament 
cap element constructiu a destacar. En aquest cas es protegiria el traçat del camí, però també la 
tipologia del camí.

La llei preveu que l’òrgan competent sigui el Consell Insular. Les figures de protecció són dues: 

•	 El bé d’interès cultural (art. 5 i 6), per a aquells béns més rellevants del patrimoni de cada 
illa. El bé d’interès cultural admet, pel que fa als camins amb interès etnològic, la classificació 
de monument (art. 6.1) o lloc d’interès etnològic (art. 6.2). A més, gaudeixen d’un entorn de 
protecció (art. 11) que pot ser molt útil per preservar la integritat del camí.

•	 El bé catalogat insular (art. 14) es tracta d’una protecció singular, per tant no extensible a 
llocs o conjunts, que afecta a aquells béns immobles que tot i no tenir la rellevància que els 
permetria ser declarats béns d’interès cultural, tenen prou significació i valor per constituir 
un bé patrimonial històric a protegir singularment.

És important assenyalar que qualsevol persona, entitat o ajuntament poden instar als consells 
insulars corresponents a què estudiïn la protecció dels camins concrets, o de zones o conjunts que 
incloguin camins i altres elements etnològics (art. 7). El Consell Insular té l’obligació d’estudiar i 
respondre aquesta petició.

També cal remarcar que el Consell Insular té la facultat d’impedir o suspendre, durant tres mesos, 
obres a qualsevol bé patrimonial encara que no estigui singularment protegit, a fi d’ordenar la seua 
protecció. Igualment els ajuntaments podran suspendre per un període de tres mesos la tramitació 
de llicències i demanar al Consell Insular la incoació d’un procediment de declaració de bé d’in-
terès cultura o de bè catalogat (art. 23 i 24). Aquest tipus de suspensió en mans dels ajuntaments 
constitueix una eina molt important per garantir la protecció del patrimoni, ja que suposa una 
excepció al procediment reglat d’atorgament de llicència urbanística.

Llei 12/2017 d’urbanisme de les Illes Balears

L’article 48 d'aquesta llei estableix:

1.	 Els municipis han d’elaborar un catàleg en què es prevegin els béns com monuments, immobles o 
espais d’interès històric, artístic, arquitectònic, paleontològic, formacions geològiques i elements 
geomorfològics singulars, arqueològics, etnogràfics, ecològics o científics que, bé en funció de les 
seves característiques singulars o bé segons la legislació sectorial sobre béns de valor cultural de 
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les Illes Balears, hagin de ser objecte de preservació, tot establint el grau de protecció adequada 
i els tipus d’intervenció que en cada cas s’hi permeten. Els béns culturals protegits d’acord amb 
la legislació sectorial s’han d’incloure expressament en aquests catàlegs, i el grau de protecció 
previst i la regulació de les actuacions permeses sobre aquests béns han de ser conformes amb la 
protecció derivada d’aquesta legislació. 

2.	 S’han de formular com a documents normatius integrants dels plans generals i han de tenir entre 
les seves finalitats o, si s’escau, com a únic objecte la conservació dels elements assenyalats en 
l’apartat 1 anterior. 

3.	 Els catàlegs han d’identificar els béns objecte de protecció, contenir la informació física i jurídica 
necessària en relació amb aquests béns i establir el grau de protecció al qual estan subjectes i els 
tipus d’intervencions o actuacions possibles, d’acord amb les determinacions establertes pel pla-
nejament general o, si s’escau, parcial o especial del qual formin part.

Així doncs, els catàlegs de patrimoni municipals (que no s'han de confondre amb els inventaris 
de béns municipals), inclouen elements que per la seua singularitat constructiva mereixen ser pro-
tegits, tant si són públics com privats. Els ajuntaments tenen l’obligació de tenir un catàleg de béns 
patrimonials inclòs en les seues normes subsidiàries. En aquest sentit, el Pla Territorial Insular 
d'Eivissa (2005), a la seua norma 73.2.4, estableix la preservació dels "camins empedrats" i "els 
camins de missa", amb les seues corresponents "parets", "fites de quartons i dels camins", que per la 
seua singularitat hagin de ser protegits.

El Pla Territorial Insular de Mallorca (2004) ordena incloure a tots els catàlegs municipals els murs 
de pedra seca que delimiten camins o carreteres, i també els camins empedrats; aquest PTI també 
va crear un grup patrimonial anomenat béns paisatgístics i ambientals, que es refereix a àrees que 
poden incloure, entre altres elements, els camins. Arran de l'aprovació del PTI, els ajuntaments 
han anat incloent dins els seus catàlegs els camins amb valors patrimonials, ja que anteriorment la 
majoria d’ells restaven mancats de protecció específica.

També la mateixa LUIB preveu, al seu article 45.2.b, que es puguin formular plans especials per 
preservar la “protecció de paisatge o de les vies comunicació.”

Altres normatives

Llei 18/2019, de 8 d'abril, de salvaguarda del patrimoni cultural immaterial de les Illes Balears

Aquesta norma pot incidir indirectament en la protecció dels camins, per exemple promovent la 
salvaguarda d'un ofici o d'una tècnica constructiva. Recentment, l'any 2018, va ser el cas de la tèc-
nica de la pedra en sec, que rebé el reconeixement com a patrimoni cultural immaterial mundial. 
La llei també pot servir per documentar o preservar diverses tradicions o usos relacionats amb els 
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camins, com ara les vies tradicionals anomenades camins d'anar a missa (vegeu l'apartat 2.1.2.3).

Llei 13/2000 de 21 de desembre, del camí de Cavalls de Menorca

Es tracta d’una llei específica sobre un camí i no és pròpiament una llei de protecció patrimonial, 
ja que el seu objectiu és establir el pas públic sobre el traçat original de l’històric camí de Cavalls 
afectat al domini públic o a una servitud de pas. En la pràctica, aquesta llei ha esdevingut una eina 
molt útil per recuperar i preservar aquest camí històric, ja que preveia la declaració d’utilitat pú-
blica a efectes de la seua expropiació. Per tant, és un exemple a seguir per a la redacció d’una llei 
que vulgui recuperar íntegrament un camí. 



4  ELS CATÀLEGS DE CAMINS

4.1. Definició

El catàleg de camins és un estudi dels camins respecte de la seua titularitat pública, els seus valors 
patrimonials i el seu interès excursionista. La recerca s'ha de basar en documentació de tipus ad-
ministratiu, cartogràfic, oral, etc. El catàleg de camins estableix les directrius d'intervenció que es 
consideren més adequades per preservar la titularitat pública o els valors patrimonials dels camins.

El catàleg de camins constarà de dues parts:

a.	 Una memòria amb l'explicació de la metodologia de treball i de l'estructura interna de la 
fitxa de camins, la ressenya de les fonts documentals emprades i les conclusions sobre les 
vies catalogades (titularitat, valors patrimonials, interès excursionista).

b.	 Una col.lecció de fitxes dels camins catalogats. Cada fitxa inclourà, entre altres dades (vegeu 
l'annex a aquest document), la denominació, els límits de la via, la descripció de les caracte-
rístiques per trams i planimetria georeferenciada.
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4.2. Diferències entre el catàleg de camins, l'inventari de béns municipal i el 
catàleg urbanístic

Cal deixar clar que el catàleg de camins no és més que un document intern de l'Ajuntament per a la 
investigació respecte de la titularitat pública dels camins, que pot incloure altres aspectes que tam-
bé es vulguin investigar, com poden ser l'interès patrimonial o excursionista del camí, si s'escau. El 
catàleg de camins permet analitzar la xarxa de camins amb una perspectiva global.

Ja hem citat anteriorment que el Tribunal Superior de Justícia de les Illes Balears, reconeix, en 
la sentència de 25 de gener de 2017, que "dichos "catálogos" no son sino el resultado del ejercicio de 
la potestad de investigación a que se refiere el art. 44 del Reglamento de Bienes [...] y que luego se supone 
tendrá su traslación al Inventario del art. 17 del RD 1372/1986".

Per tant, el catàleg de camins és un document d'investigació que fonamenta, si així ho decideix el 
ple de l'Ajuntament, la inclusió dels camins a l'inventari de béns municipals. Per exemple, a la Llei 
13/2018, de 28 de desembre, de camins públics i rutes senderistes de Mallorca i Menorca, el 
catàleg de camins és un document informatiu aprovat per l’Ajuntament que recull les conclusions 
dels treballs de recerca sobre la situació o l’interès dels camins —públics o privats— del seu terme 
municipal. En aquesta llei, el catàleg de camins inclou tres àmbits: la titularitat pública, l’interès 
patrimonial (històric o cultural) i la utilitat per a la pràctica del senderisme. Dins del primer àmbit, 
el catàleg ha d’aportar les proves1 que acrediten la identificació d’un camí com a bé immoble de 
titularitat pública, o com a servitud pública de pas que grava un immoble propietat d’altri.

A Mallorca i Menorca, el catàleg de camins no substitueix l'inventari municipal de béns, sinó que 
n’esdevé un document complementari. En aquest sentit, el catàleg no és sinó un estudi informatiu 
(geogràfic, històric) que fonamenta tècnicament la inclusió dels camins de titularitat pública a 
l’inventari de béns municipals.2

Un catàleg de camins pot abastar un àmbit més ampli que un inventari de béns stricto sensu: pot 
incloure dades o variables diferents de les que estableix el RBEL d’acord amb els objectius propis 
del catàleg. L'inventari de camins es fonamenta en la legislació local i ha d’aplegar solament béns 
de titularitat municipal. En canvi, un catàleg pot contenir tant béns públics com privats, si tenen 

1   Cal subratllar que malgrat que l’article 11.2 de la Llei 13/2018 especifica “proves”, és molt àmplia la jurisprudència que 

estableix que basten “indicis” de titularitat pública (o d’ús i servei públic) per a la inclusió d’un camí a l’inventari de béns, 

atès que aquest no és sinó un registre administratiu sense valor probatori ni constitutiu de la propietat.

2   Exposició de motius de la Llei 13/2018: “és un document merament informatiu i de control dels camins públics, sense 

que es pugui assimilar als catàlegs urbanístics”. Article 11.5: “aquest catàleg municipal no és assimilable als catàlegs 

que estableix la legislació urbanística i no té la condició ni la finalitat pròpies d’aquests instruments de planejament.”
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interès patrimonial o excursionista. Per exemple, s'hi poden incloure els camins empedrats i els 
camins d'anar a missa singulars que recomana preservar la norma 73.2.4 del Pla Territorial Insular 
d'Eivissa.

La informació obtinguda en la documentació dels catàlegs de camins pot ser útil per als planeja-
ments urbanístics, sense perjudici de l’obligació que aquest planejament inclogui els camins pú-
blics que finalment siguin inventariats. En aquest sentit, hem de recordar que l’article 45.2.b de la 
Llei 12/2017 de 29 de desembre d'urbanisme de les Illes Balears (LUIB) preveu que puguin crear-
se plans especials que tenguin per objecte la protecció del paisatge o de les vies de comunicació.

En tot cas, cal constatar una diferència fonamental entre el catàleg de camins i el catàleg urbanístic 
(art. 48 de la LUIB): el primer no és una norma urbanística, ni atorga cap tipus de dret urbanístic. 
El catàleg de camins simplement és un document d'investigació de la titularitat i de l'interès patri-
monial o excursionista de les vies. Atès el seu interès patrimonial, els camins del catàleg es poden 
incorporar al planejament mitjançant el catàleg de preservació del patrimoni, previst a l'article 48 
de la LUIB, però aquesta és una decisió de l'equip redactor del planejament.

4.3. Criteris tècnics d’inclusió i d’exclusió als catàlegs

La inclusió de camins al catàleg s’hauria de basar en diferents criteris, segons la seua titularitat i el 
seu interès patrimonial o excursionista.

Criteri A: la titularitat dels camins

Per a la inclusió dels camins al catàleg aquests han de complir almenys un d'aquests requisits:

1) Naturalesa històrica de l’ús públic3 que apunta a l’adquisició de la propietat per pres-

3   En l’àmbit del dret és l’ús que hom fa del bé (en aquest cas els camins) amb el convenciment que s’està exercint un 

dret inherent a la col·lectivitat. Des d’una perspectiva geogràfica és l’ús que deriva de la funció de la via per satisfer una 

demanda social de mobilitat de naturalesa col·lectiva.

En el costum i en la legislació de camins els camins d’ús públic s’assimilen a vies de comunicació que satisfan funcions 

generals d’interès social o econòmic:

•	 Costumari Català. Oficina d’Estudis Jurídics de la Mancomunitat de Catalunya (1921): «[són camins públics] els 

camins rals, els veïnals, els que segueixen el jaç d’un riu o riera, o canal públic, i els que van a una església, ce-

mentiri o a una font pública».

•	 Real Decreto de Caminos Vecinales (1848): «por conducir a un mercado, a una carretera nacional o provincial, a un 
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cripció immemorial. Dins d’aquest concepte cal incloure tots els camins rals o generals i/o 
camins veïnals, és a dir, tots aquells camins històrics que comuniquen la ciutat d’Eivissa amb 
altres nuclis, parròquies i véndes parroquials històrics de l'illa i aquests entre si. 

En la tradició local eivissenca, a més dels camins generals, és un fet notori el caràcter públic 
dels camins o servituds que permeten l'accés: a) a la costa —especialment si hi ha un lloc 
d'embarcament, una platja o varadors—; b) a llocs i serveis de caràcter religiós, com ara es-
glésies, cementeris i capelles; c) i a llocs d'abeurada d'ús comunitari4 com fonts, pous, aljubs 
i basses. També es consideren públics els camins que fan de partió de finques, sense pertàn-
yer a cap de les propietats confrontants.5

2) Camins d’ús públic amb manteniment municipal d’acord amb la informació proporcio-
nada pels serveis municipals.6

canal, a la capital del distrito judicial o electoral, o por cualquier otra circunstancia, interesen a varios pueblos a un 

tiempo y sean de tránsito activo y frecuente.»

•	 Ley de caminos vecinales (1904): «Los que unan carreteras del estado o provinciales con estaciones de Ferrocarriles 

[...]. Los que unan cabezas de partidos judiciales o poblaciones en que haya mercados o fábricas importantes con es-

taciones de Ferrocarriles [...]. Los de interés común a dos o más ayuntamientos o que por alguns circunstancia especial 

afecten al tránsito general de una región importante».

•	 Ley de caminos vecinales (1911): «Son caminos de servicio público a los efectos de la ley: los que enlacen un pueblo 

con otro, con una estación de ferrocarril, con un puerto, cala o embarcadero, con un mercado o establecimiento de 

servicio o utilidad pública o con una carretera construida o camino vecinal en buen estado de conservación por los 

cuales se pueda ir a cualquiera de esos puntos; los que enlacen dos de estos; los que dentro de un municipio enlacen 

la cabeza del mismo con los suburbios.»

4   “[E]ls [camins] que eren el pas obligat d’una pastura, una abeurada o un pou (a la Mola aljubs), que sempre tenien, 

com els camins, la qualificació de comuns.” Joan Marí Cardona, Formentera. Documentació i paisatges, Institut d'Estudis 

Eivissencs, 1994, p. 113.

5   No obstant això, la titularitat municipal o veïnal s'ha de determinar cas per cas.

6   El Consell Insular d'Eivissa, dins el seu pla anual de cooperació amb els ajuntaments, inclou actuacions de manteni-

ment i millora en els camins rurals per afavorir el sector primari. Per tal que les despeses siguin subvencionables, els 

camins han de reunir almenys una de dues condicions: "a) Camins que tenguin entrada i sortida a altres vials, ja sigui un 

altre camí públic o carretera. b) Camins que donin accés a explotacions agràries, inscrites en el Registre Insular Agrari, 

o que estiguin en procés d'inscripció, encara que aquest camí no tengui sortida" (s'ha d'especificar el nombre d'explo-

tacions afectades). En resum, s'entén que les subvencions del Consell Insular només es poden utilitzar en la millora 

de camins que els ajuntaments considerin públics i que facin xarxa amb altres camins públics, o que almenys donin 

servei a un nombre significatiu d'explotacions agràries. (Consell Insular d'Eivissa: Convocatòria d’ajudes específiques 

per al desenvolupament de l’àmbit rural i ramader a l’illa d’Eivissa per a l’any 2020. BOIB, núm. 80, 12/05/2020, sec. III, 

p. 13162-13205).
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3) Camins no històrics adquirits pels ajuntaments d’acord amb la documentació adminis-
trativa que acredita la transmissió de la propietat.

4) Camins d'ús públic i titularitat cadastral pública, especialment quan aquesta ve acom-
panyada d’indicis complementaris (com ara l’ús de la via com a límit de polígon, la connexió 
funcional entre camins públics documentats, o l’ús públic pacífic del bé).

Amb caràcter general no s’han d’incloure al catàleg de camins:

1) Els camins de servei adscrits a infraestructures que no són de titularitat municipal (com 
ara les vies de servei d’infraestructures viàries no cedides als municipis) que no tenguin un 
interès cultural o social d’acord amb la mateixa finalitat del catàleg.

2) Els camins de servei d’ús privatiu que donen accés exclusivament a zones d’explotació 
i habitatges aïllats situats en finques privades, que no tenguin un interès cultural o social 
d’acord amb la mateixa finalitat del catàleg.

3) Camins de titularitat cadastral pública sense indicis addicionals d'ús públic o titula-
ritat pública, que no tenguin un interès cultural o social d’acord amb la mateixa finalitat del 
catàleg.7 

Criteri B: l'interès patrimonial dels camins

Es refereix a camins, siguin públics o privats, que presentin interès patrimonial, segons s'ha expo-
sat als apartats 2.1.2.9 i 3.6 d'aquest document.

Criteri C: l'interès excursionista dels camins

Camins que formen part de rutes excursionistes oficials per a la pràctica del senderisme o el ci-
clisme de muntanya i les rutes principals que apareixen a guies d'excursionisme o a publicacions 
especialitzades (vegeu l'apartat 2.1.2.8).

7   La mera titularitat cadastral pública és un indici de titularitat municipal, però atès que el Cadastre no té valor proba-

tori ni constitutiu de la propietat, es pot obviar quan conflueixen elements objectius de prova que la desacrediten (com 

ara una funcionalitat al servei de l’ús privatiu, sentències o documentació registral que afirmen la naturalesa privada).
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4.4. Equips de catalogació

Per a l'elaboració del catàleg municipal de camins, es recomana la creació d’un equip de caràcter 
multidisciplinari format per persones amb formació, com a mínim, en història, geografia, topo-
grafia, dret i el maneig de sistemes d'informació geogràfica. També s'ha de valorar la conveniència 
d'incorporar professionals d'altres àmbits, com ara l'antropologia cultural. Aquesta composició 
pluridisciplinària permet abordar la recerca dels camins amb una visió transversal i global.

Igualment, és important que l'equip de catalogació acrediti un bon coneixement de les particulari-
tats geogràfiques, històriques, etnològiques i socioculturals de l'illa d'Eivissa.

De forma específica, el tècnic jurídic és qui ha de ponderar si es donen els condicionants que la 
normativa i la jurisprudència estableixen per entendre que estam davant un camí públic.

4.5. Etapes o fases de la redacció dels catàlegs de camins

S'ha de preveure que l'equip de catalogació treballi, en funció dels recursos humans i materials 
disponibles, entre dos i quatre anys a cada terme municipal, excepte en el municipi d'Eivissa, que 
degut a la seua reduïda extensió (11 km2) requereix un esforç quantitativament molt menor a l'ho-
ra de documentar les vies rurals.

Les etapes o fases en la redacció dels catàlegs de camins municipals són les següents:

a.	 Feines prèvies. S'ha de realitzar la documentació dels camins d’acord amb les pautes esta-
blertes en aquest informe. Es recomana fer aquesta tasca també als municipis confrontants 
per tal d’obtenir la major informació possible. Posteriorment, s'ha de portar a terme el treball 
de camp consistent en l’amidament dels camins per a la seua posterior representació carto-
gràfica, la seua descripció (trams, estat de conservació, elements constructius, etc.), la presa 
de fotografies i el recull de fonts orals.

b.	 Redacció del catàleg provisional. Amb les dades obtingudes a la fase prèvia s’elabora el 
catàleg provisional, de conformitat amb tot el que s'ha exposat anteriorment. Es recomana 
que per unificar criteris sigui el mateix equip de catalogació el que redacti tots els catàlegs 
municipals a l'illa d'Eivissa.8

c.	 Exposició pública del catàleg provisional. Convé que el catàleg provisional tengui un trà-
mit d’exposició pública, on els particulars i les entitats afectades puguin presentar al.lega-

8   Aquesta és la metodologia que s'ha emprat a l'illa de Menorca.
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cions i —sobretot— aportar la documentació que considerin adient per a la defensa dels seus 
interessos.

d.	 Redacció definitiva i conclusions. Una vegada contestades les al.legacions, es redacta defi-
nitivament el catàleg, que inclourà les consideracions jurídiques concretes respecte de cada 
camí envers la seua titularitat i les mesures de protecció dels seus elements constructius. 
Així mateix, també es recullen els camins per als quals es recomana la inclusió a l’Inventari 
de béns municipal. En els casos en què es tenguin dubtes sobre la titularitat del camí —en 
especial allà on hi ha impediments de pas des de fa temps i el propietari no hagi presentat 
al.legacions—, s'especificarà que es recomana iniciar un expedient d’investigació, a fi que la 
propietat sigui notificada de l’expedient i pugui defensar els seus interessos en el marc de l’es-
mentat procediment d’investigació. Val a dir que no es tracta de fer un treball d’investigació 
exhaustiu de cada camí, tal com es requeriria per a la interposició d’un plet en defensa de la 
titularitat pública. L'abast d'aquesta tasca pot resultar massa ampli, impossible d’afrontar per 
a tots els camins. En canvi, sí que s'han d'oferir unes conclusions amb la informació dispo-
nible de cada via.

e.	 Aprovació per part de l’Ajuntament del catàleg i la inclusió dels camins a l’inventari de 
béns municipals tot seguint les recomanacions del catàleg.



5  	CRITERIS METODOLÒGICS PER A LA  
	 DOCUMENTACIÓ DELS CAMINS

Si bé, com s'ha explicat abans, determinar la propietat dels camins respon a un raonament estricta-
ment jurídic, les proves tècniques que han de donar suport a aquest raonament són de naturalesa 
geogràfica i històrica. Els camins sovent tenen un origen antic, una naturalesa històrica. La titula-
ritat pública d'un camí sòl ser el resultat d'un procés històric molt llarg.

Per tant, fer els catàlegs de camins es tradueix en la realització d'una recerca sistemàtica de les vies 
rurals de cada municipi. La investigació sobre els camins té una importància cabdal en tres àmbits:

•	 Acreditar l’existència i l’antiguitat dels camins catalogats.

•	 Identificar-ne objectivament el traçat i altres trets morfològics, com ara l’amplada.

•	 Documentar-ne la utilitat o la funcionalitat.

La documentació dels camins es realitza a partir d'un conjunt heterogeni de fonts, que poden ser 
de tipus oral, cartogràfic, cadastral, administratiu, notarial i registral, entre d'altres. A continuació 
analitzam les característiques d'aquestes fonts. (A l'annex d'aquest informe incloem una proposta 
del contingut que han d'incloure les fitxes individuals de camins que formaran part del catàleg.)
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Entenem que la realització dels catàlegs municipals de camins constitueix una oportunitat per pro-
moure la participació ciutadana. A les etapes que recomanam seguir en la redacció dels catàlegs 
de camins (vegeu l'apartat 4.5) es preveu que la ciutadania pugui presentar al.legacions i documen-
tació en la fase d'exposició pública. A més, la participació es pot promoure a les feines prèvies de 
documentació i treball de camp, organitzant reunions amb les associacions veïnals i altres col.lec-
tius representatius del territori, i l'ús de tecnologies de la informació i la comunicació (llocs web, 
xarxes socials, visors cartogràfics). Mitjançant aquest enfocament metodològic, es donarà resposta 
a les creixents demandes socials de transparència i participació, i s'obtendran uns resultats més 
complets, significatius i consensuats.

5.1. Fonts orals

Com hem apuntat abans, el caràcter públic d’un camí és definit pel compliment de determinats 
requisits: ús immemorial (entès com a memòria social), finalitat i interès general, la seua inclusió a 
inventaris municipals, o les tasques de millora i manteniment de la via a càrrec de l’Administració. 
No obstant això, cal tenir en compte que les dues últimes condicions no sempre es compleixen, 
i encara menys en tractar-se dels antics camins rurals. Val a dir que en molts casos, sigui per la 
manca de documentació, sigui pels canvis d’usos que han sofert els camins, l'acreditació d’aquests 
requisits no és fàcil.1 De fet, podríem dir que el temps corre en contra de la defensa dels camins, ja 
que per als antics camins públics, cada vegada queden menys testimonis vius que ens puguin acre-
ditar el seu primitiu ús general com a via de comunicació. Per tant, es tracta d'una informació de 
tipus qualitatiu que es troba en risc de desaparèixer definitivament i és clau poder-la documentar 
a través dels informadors locals amb reconegut coneixement i autoritat. La naturalesa històrica de 
l'ús públic d'un camí es pot acreditar a partir del convenciment que s'exerceix un dret inherent a 
la col.lectivitat. 

El perfil tipus de l'informant és una persona vesina o propietària rural, o que hagi treballat de mi-
joral, d’origen eivissenc, nascuda abans de 1955. Alguns individus tenen un coneixement especia-
litzat per mor de les funcions o oficis que han realitzat (carreters o transportistes, caçadors, jutges 
de pau, sacerdots, obrers i escolans parroquials, etc.).

Cal advertir que el treball amb les fonts orals té algunes limitacions importants. En primer lloc, 
la informació que seria útil recollir es troba dispersa entre milers d'informants potencials a cada 
municipi. Segon, la identificació de les persones més competents, l'establiment d'una relació etno-

1   Per exemple, no és possible acreditar amb documents la majoria de les obres de manteniment públic del camí, per-

què solien ser els mateixos vesins els encarregats de mantenir-los (vegeu l'apartat 2.1.2.5).
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gràfica adequada i la realització i el buidatge de les entrevistes és un procés en el qual s'han d'in-
vertir suficients recursos humans i materials per poder obtenir resultats de prou qualitat. Tercer, és 
probable que, per interessos o problemàtiques concretes entre vesins o familiars, algunes persones 
siguin reticents a compartir el seu coneixement. Finalment, poden aparèixer versions contradic-
tòries sobre l'ús públic d'un camí (encara que l'experiència de camp en la recerca sobre els camins 
històrics a Eivissa mostra que hi sol haver una opció molt majoritària per a cada via rural).

Per tant, és necessari ser prudents en la utilització de les fonts orals. Amb els contactes amb els 
informadors es tractarà de documentar, de forma preferent, els camins de titularitat dubtosa o 
els casos en què la documentació disponible sigui poc significativa. En ser possible, es realitzaran 
enregistraments audiovisuals de les entrevistes.

5.2. Fonts cartogràfiques

Les fonts cartogràfiques són una eina de recerca fonamental en l’estudi de l’evolució i la funciona-
litat de la xarxa viària. La cartografia antiga permet demostrar l’existència, el traçat i altres caracte-
rístiques de camins històrics i tradicionals, però també l’ús o la funcionalitat històrica en propor-
cionar dades sobre el seu origen i destinació, essent molt rellevant en aquest àmbit els indicis que 
poden aportar les denominacions del camí en els documents cartogràfics. També és important la 
mateixa naturalesa (oficial, militar, cadastral, etc.) i l’escala del document cartogràfic (més petita o 
més gran), que condiciona el tipus d'informació que hi figura representada (xarxa viària general, 
xarxa local, etc.).

En tot cas, cal utilitzar la cartografia amb precaució, en especial els mapes més antics, perquè les 
limitacions tècniques de cada època i els biaixos introduïts pels autors condicionen la fiabilitat dels 
resultats.

En el context d'Eivissa, les fonts cartogràfiques més rellevants són:

•	 Mapes dels enginyers militars i cartògrafs dels segles XVIII i XIX.

•	 Cartografia militar, escales 1/50.000 (primera ed.: 1923) i 1/25.000 (primera ed.: 1961).

•	 Mapa Topogràfic Nacional, escales 1/50.000 1/25.000 (primeres edicions de 1959).

•	 Mapa Topogràfic de les Illes Balears, escala 1/5.000 (edicions de 1995, 2008 i 2015).

•	 Aerografies. Existeixen onze sèries disponibles, realitzades entre 1956 i 2018.

Així mateix, poden resultar útils la cartografia i les imatges que contenen diferents visors web 
d'abast global (Google Maps, Google Earth, Google Street View, Open Street Maps) o local 
(GeoXarc, Videomapa Ibiza).
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5.3. Fonts cadastrals

La planimetria cadastral pot ajudar a acreditar l'existència del camí, si bé s’ha de fer menció que 
—segons la constant doctrina jurisprudencial—, l’única finalitat del Cadastre és impositiva, i per 
això no té eficàcia dins l’ordre civil per acreditar el domini. En aquest sentit podem citar la sentèn-
cia del Tribunal Suprem de 26 de maig de 2000, on es diu que:

La inclusión de un mueble o de un inmueble en un Catastro o Amillaramiento o Registro Fiscal, no 
pasa de constituir un indicio de que el objeto descrito puede pertenecer a quien figura como titular de 
él, en dicho Registro, y lo mismo los recibos de pago de los correspondientes impuestos; y tal indicio 
unido a otras pruebas, puede llevar al ánimo del Juzgador el convencimiento de que, efectivamente, la 
propiedad pertenece a dicho titular; pero no puede por sí sola constituir un justificante del dominio ya 
que tal tesis conduciría a convertir los órganos administrativos encargados de ese registro en definido-
res del derecho de propiedad y haría inútil la existencia de los Tribunales de justicia, cuya misión es 
precisamente la de declarar los derechos controvertidos. 

Per tant, el Cadastre és un mer registre administratiu i no té valor constitutiu o de prova fefaent 
de la titularitat dominical. Això no obstant, els mapes parcel.laris són una gran font d’informació, 
especialment els cadastres antics que solen reflectir l’estat de la xarxa viària premoderna, a més 
d’aplegar indicis que es poden aprofitar com ara la denominació tradicional dels camins. Els ca-
dastres poden informar també dels camins que travessen o separen finques. No obstant, en molts 
casos ens hem trobat que la cartografia cadastral actual és incompleta i inconnexa.

Un element que pot ser indicatiu de la titularitat pública d'un camí és si aquest fa de fita com límit 
d'un polígon cadastral, o fins i tot partió de terme, ja que per llei aquests límits han de fitar-se 
conforme a una referència estable, citant entre elles els camins públics. En aquest sentit podem 
esmentar com antecedents legislatius de l'actual normativa cadastral:

Reglamento de 19 de febrero de 1901 para la ejecución de la ley de 27 de Marzo de 1900 del 
Catastro, en la parte relativa a la formación del Catastro de la riqueza rústica y pecuaria [...]

Artículo 5.

El personal encargado de efectuar los trabajos topográficos del Catastro, en cuanto se refiere a las lí-
neas límites jurisdiccionales, al curso de las aguas de los ríos, canales, pantanos, abrevaderos, fuentes 
lagunas, pozos. etc., vías de comunicación, ya sean ferrocarriles, tranvías, carreteras, caminos, cañadas.
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Ley del Catastro Parcelario de 1906 

Artículo 5.

El avance catastral se dividirá en dos partes, la planimétrica y la agronómica. Constituirá la primera el 
plano de cada término municipal, con las líneas de sus límites jurisdiccionales, señalando y numeran-
do los hitos ó mojones situados en los linderos. Dentro de esta línea perimetral se situarán los polígonos 
topográficos, determinados por las líneas permanentes del terreno y los accidentes más notables, como 
ríos, canales, arroyos, pantanos, fuentes, lagunas, vías de comunicación, perímetro de pueblos, grupos 
de población y edificios [...].

Artículo 28.

Para facilitar el trabajo, cada término municipal se dividirá en secciones separadas por líneas de natu-
raleza artificiales de alguna importancia [...].

“Instrucciones provisionales para la ejecución del catastro topográfico parcelario” (Instituto 
Geográfico y Catastral, 1926):2

Los límites de estos polígonos serán siempre líneas permanentes no expuestas a variaciones, como ríos, 
arroyos, caminos vecinales,3 carreteras, canales, etc. Se prescindirà, por tanto, de arroyos cuyo curso 
pueda variar, caminos rurales que no estén bien determinados y puedan asimismo cambiar de un año 
para otro, sendas, caminos de servidumbre que puedan perderse y, en general, de cuanto no presente 
garantía de inmutabilidad.

A més dels parcel.laris cadastrals actuals (consultables al web de la Sede Electrónica del Catastro) 
als diferents arxius municipals d'Eivissa es conserven almenys dos parcel.laris moderns (c.1990 
i c.1955). Anteriorment, es realitzaren amillaraments de les propietats en sòl rústic.4 A banda de 
documentar part de la xarxa viària, aquestes fonts cadastrals també són rellevants per entendre 
l'estructura de la propietat del territori.

2   Les "Instrucciones..." s'actualitzaren el 1933 i el 1942, però aquest paràgraf s'hi mantengué sempre invariable.

3   El terme “camí veïnal” és sinònim de “camí públic” en el llenguatge administratiu: RD de 7 de abril de 1848: Art.1º: 

"Los caminos públicos que no están comprendidos en las clases de carreteras nacionales o provinciales se denominarán en 

lo sucesivo caminos vecinales."

4   Per exemple, a l'Arxiu Municipal de Sant Josep de sa Talaia es conserven amillaraments de 1865 i de 1879.
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5.4. Fonts notarials i registrals

Aquesta documentació consta a escriptures i inscripcions registrals, documents notarials provi-
nents d'arxius privats o a l'Arxiu del Districte Notarial d'Eivissa i Formentera.

Els títols de propietat poden usar-se per defensar o rebutjar l’existència de camins públics, però cal 
subratllar que la finalitat de la descripció de la finca no és determinar l’existència o la titularitat de 
camins. És cert que els camins figuren sovent en qualitat de límit en la descripció de les finques, 
però també ho és que tan sols rarament aquestes mencionen l’existència dels camins que travessen 
o parteixen la finca.

La descripció de les finques en les escriptures no és exhaustiva sinó esquemàtica i se centra en la 
delimitació exterior —mitjançant l'expressió de les seues fites o confrontants (“colindantes”) pels 
quatre punts cardinals, com diu l'article 51, regla 4a, del Reglament Hipotecari—, sense detallar el 
contingut de la finca fora de consignar la superfície, el tipus de conreu o de producció i l’existència 
o no d’algun habitatge o construcció. La descripció del contingut simplement no sol mencionar 
l’existència ni el traçat de camins, siguin aquests públics o privats.

El públic pot confondre les mencions a camins en les inscripcions registrals de les finques amb 
llur inscripció registral. Els camins públics només excepcionalment estan inscrits al Registre de la 
Propietat i això fonamentalment perquè tant la legislació hipotecària com la municipal estableixen 
que els béns de domini públic són exempts d’inscripció,5 i no és fins a la modificació de l’any 
1998 que el Reglament Hipotecari preveu la possibilitat d’inscriure’ls.6 Consegüentment, l’absèn-
cia d’inscripció d’un camí públic ni prova la inexistència del bé ni contradiu la seua naturalesa 
pública. En aquest sentit, val a dir que l’article 133.2 de la Llei 20/2006, de 15 de desembre, muni-
cipal i de règim local de les Illes Balears estableix que “Són exempts d’inscripció els béns de domini 
públic d’ús comú general”, per la qual cosa cal cloure que a partir de 1998 els Ajuntaments tenen la 
potestat d’inscriure els camins públics; entenem que una exempció no és una prohibició.

Segons doctrina reiterada per la Jurisprudència dels Tribunals i de la Direcció General dels Regis-
tres i del Notariat, el Registre de la Propietat mancava fins fa poc d'una base física fefaent; les des-
cripcions de les finques es basen sobre les manifestacions dels atorgants de les escriptures, raó per 
la qual l'institut registral no pot respondre de l'exactitud de les circumstàncies i les dades físiques 
dels immobles. Els principis registrals de legitimació (art. 38 de la Llei Hipotecària, o LH) i de fe 
pública (art. 34 LH) no preveuen aquesta informació.

5   Article 5 del Reglament hipotecari de 1947: “[...] quedan exceptuados de la inscripción: [...] Los bienes de uso público 

de las provincias y de los pueblos incluidos en el párrafo primero del artículo trescientos cuarenta y cuatro del Código Civil.” 

6   Article 5 del RD 1867/1998, de 4 de Septiembre de 1998: “Los bienes inmuebles de dominio público también podrán ser 

objeto de inscripción, conforme a su legislación especial.”
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És també doctrina reiterada que el principi de legitimació registral, consagrat en l'article 38 de la 
Llei Hipotecària, no és aplicable quan intenta oposar-se a una titularitat de domini públic. Aquest 
és inatacable encara que no figuri en el Registre de la Propietat, ja que neix de la Llei. 

Així, la Sentència del Tribunal Suprem (Sala del Civil), de 5 de febrer de 1999 (RJ 1.999/749), 
diu:

QUINTO.- En el motivo tercero se alega infracción del artículo 38 de la Ley Hipotecaria; el motivo 
no puede prosperar. Es jurisprudencia reiterada que el principio de exactitud registral contiene una 
presunción “iuris tantum”, por lo que puede ser destruida mediante prueba en contrario. Consecuen-
cia de ello es que los asientos practicados en el Registro conllevan una presunción de exactitud hasta 
que se demuestre o acredite en debida forma su discordancia con la realidad extra registral, dado que 
dichos registros carecen de una base física fehaciente en cuanto lo cierto es que reposan sobre las 
manifestaciones de los otorgantes, razón por la cual el instituto registral no puede responder de la 
exactitud de las circunstancias y datos fácticos ni por consiguiente de los relativos a las fincas; asimis-
mo se declara en sentencia de 26 de abril de 1.986 (RJ 1.986/2.004) que “el principio de legitimación, 
que presume la existencia de los derechos inscritos tal y como constan en el asiento y su posesión, 
no es aplicable cuando intenta oponerse a una titularidad de dominio público, pues ésta es inataca-
ble aunque no figure en el registro de la Propiedad, puesto que no nace del tráfico jurídico base del 
Registro, sino de la ley y es protegible frente a los asientos registrales e incluso frente a la posesión 
continuada (...)”.

Un fet que pot ser un indici de la titularitat pública d’un camí és quan aquest serveix d’accés a 
diverses finques que entre elles no tenen constituïda una servitud de pas, ni tampoc provenen per 
segregació una de l’altra, la qual cosa explicaria que l’accés a les mateixes ho és per una via pública. 
Encara que també cal advertir que també s’ha donat el cas contrari, que per privatitzar un camí 
s’ha constituït una servitud de pas a sobre d’un camí públic, donant l’aparença de camí privat fo-
namentat amb una servitud de pas.

Sovent hom nega l’existència de camins públics a través d’una finca privada amb l’argument que la 
finca està inscrita lliure de càrregues. És molt freqüent la confusió entre camins públics i servituds 
de pas. Per començar, cal aclarir que amb caràcter general els camins públics no són servituds de 
pas, sinó béns immobles de propietat pública destinats a l’ús públic.7 Això és així perquè ja per 
tradició romana l’ús públic o possessió des de temps immemorial dels camins condueix no a l’esta-
bliment d’una servitud de pas pública sinó a la propietat pública del bé immoble.8 El mateix passa 

7   Les principals excepcions a aquesta regla són la servitud de pas per les riberes marítima i fluvial que estableixen 

respectivament la Ley de costas i la Ley de aguas. En realitat no es tracta de camins stricto sensu sinó que la llei estableix 

una franja de servitud legal de trànsit destinada a “paso público peatonal”.

8   V. Ponte, Régimen jurídico de las vías públicas en Derecho Romano, Servicio de Publicaciones. Universidad de Córdoba, 

2007, p. 61: “… el uso público inmemorial o vetustas, institución de derecho público que constituye una presunción de antigua 

concesión justificada sobre la base del tiempo inmemorial del uso (no significa la adquisición de un derecho gracias a un 

determinado y largo tiempo).”
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amb la usucapió.9 

En suma, els camins públics no figuren en qualitat de càrrega als títols de propietat perquè aquests 
no són servituds predials. Les finques que travessen els camins públics no estan gravades amb 
servituds de pas. És habitual que finques dividides per camins públics segons la pròpia escriptura 
estiguin inscrites lliures de càrregues.

Per això mateix, quan un camí públic partiona o divideix finques, la franja de sòl del camí les 
separa sense pertànyer a cap de les finques o parcel.les confrontants. El sòl dels camins públics és 
públic: “El carácter público o privado dependerá de la naturaleza pública o privada del suelo sobre 
el que transcurren. Llamamos camino público aquel cuyo suelo es público.”10 La propietat pública 
del sòl és inherent també al concepte de “camí real” o “camí general” des del temps dels romans.11 
La jurisprudència civil documenta àmpliament que els camins públics són per definició béns im-
mobles de titularitat municipal o autonòmica (en el cas de les vies pecuàries) i no drets de pas,12 i 
encara menys passos tolerats pels propietaris particulars.

La menció dels camins a les escriptures i inscripcions registrals

La fórmula més habitual d’ús dels camins a manera de fita o termenal en la descripció de les fin-
ques és la locució “lindante... mediante camino” o bé “lindante... con camino”. El terme “mediante” 
subratlla la naturalesa immoble dels camins públics en tant que element extern a les finques que 
delimiten i separen (o divideixen).

Quan els camins travessen les finques pel seu interior, el més habitual és que no apareguin en la 
descripció de les finques. En aquests casos hem de parlar d’una omissió informació. Una omissió 
és una prova feble perquè no equival a una negació. “No dir que...” no és igual a “dir que no...” En 
aquests casos, simplement, la descripció de la finca no informa al respecte. A més, és freqüent que 
mentre la descripció d’una finca assenyala l’existència d’un camí, al registre de la finca confrontant 
no en diu res. Cada descripció resulta d’un acte original independent de naturalesa unilateral i, per 
consegüent, la conformitat entre termenals de les finques descrites no està garantida.

A més, en cas d’omissió, cal primerament explorar l’historial registral de la finca, atès que la des-
cripció d’aquesta pot variar d’una inscripció a una altra i de vegades les inscripcions més recents 

9   El Codi Civil exclou l’adquisició de servituds de pas per usucapió, però no la de camins en qualitat de béns immobles.

10   E. Corral “Los caminos rurales”, El Consultor, núm. 5, p. 616, 1994. Així ho interpreta també el refranyer popular quan 

proclama “Qui sembra en camí ral perd lo gra i lo jornal”.

11   V. Ponte. Op. cit. p. 133: “Vías públicas en sentido estricto… Siempre transcurren sobre suelo público, perteneciente al 

Estado: –Consulares o pretorias –Militares –Regias.”

12   Sense que això exclogui que les administracions públiques puguin pactar veritables servituds de pas amb els par-

ticulars.
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tendeixen a simplificar la descripció de la finca ometent informació que sí que figurava a les ins-
cripcions precedents. 

També és habitual que els camins desapareguin de la descripció de la finca quan es produeix una 
agrupació i el camí deixa de ser un element perimetral de la finca. Inversament, pot passar que un 
camí públic omès en la descripció de la finca que travessa aflori en el moment que es produeix una 
segregació que usa el mateix camí com a nova partió entre finques.

La identificació dels camins

Per a una correcta interpretació de la informació que contenen els títols de propietat, cal situar 
les dades en el seu context cronològic. Per exemple, quan en una descripció apareix la paraula 
carretera cal tenir present que abans del Decret de 24 de gener de 194713 aquest terme significava 
simplement camí carreter, tal com recull encara el diccionari de la RAE,14 i no la categoria legal del 
viari públic que actualment defineix la Llei de Carreteres vigent. Per consegüent, és molt impor-
tant ubicar correctament en el seu nínxol temporal original les referències a camins que figuren en 
l’escriptura o en una determinada inscripció registral.

Els camins públics solen aparèixer caracteritzats a les fites o els termenals de les finques, bé amb 
una descripció de la seua funcionalitat viària, bé fent ús d’un terme descriptiu de la seua natura-
lesa. (Sobre la toponímia dels camins, veure també l'apartat 2.1.2.10.)

a) Funcionalitat viària

En els casos en què l’ús públic s’infereix de la mateixa destinació o utilitat de les vies —les que 
donen accés a poblacions, partides o llocs del terme municipal, equipaments o llocs públics, san-
tuaris o esglésies— s’infereix igualment la propietat pública.15

13   Decreto de 24 de enero de 1947 por el que se sustituye en el Plan General de Obras Públicas la palabra "camino" por la 

de "carretera", subsistiendo su clasificación en los tres grandes grupos de Nacionales, Comarcales y Locales. BOE núm. 37, 

de 06/02/1947, pàgina 884.

14   DRAE: "carretera. (De carreta). 1. f. Camino público, ancho y espacioso, pavimentado y dispuesto para el tránsito de vehí-

culos."

15   A l’hora de conceptualitzar els camins d’ús públic, el legislador remet reiteradament a exemples de funcionalitat i 

jerarquia de la infraestructura viària, i aquí cal subratllar que l’estudi de la funcionalitat o l’ús, i la jerarquia de la xarxa 

viària, és una competència de la ciència geogràfica. El Real Decreto de caminos vecinales de 1848 defineix els camins 

veïnals de primer ordre a partir de llur funcionalitat social i econòmica: «por conducir a un mercado, a una carretera na-

cional o provincial, a un canal, a la capital del distrito judicial o electoral, o por cualquier otra circunstancia, interesen a varios 

pueblos a un tiempo y sean de tránsito activo y frecuente.» Ídem la Llei de camins veïnals de 1904: «Los que unan carre-

teras del estado o provinciales con estaciones de ferrocarriles... Los que unan cabezas de partidos judiciales o poblaciones en 
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Quan s'assigna a un camí el nom de la casa on condueix, hom podria inferir que es tracta de ca-
mins d’ús privatiu de les finques a on menen. Això és així, efectivament, en alguns casos evidents: 
“Carretera particular a Mas Guineus”, però en d’altres la mateixa descripció revela inequívoca-
ment que el camí en qüestió té la consideració de públic: “camino vecinal que va al Manso Lloveras 
enlazando con la carretera que va a Pedralta”, “camino vecinal de Lloret a Tordera y casa Albà”, 
“Camino Real de Tarrasa o de Can Cunillé”.

En realitat, hi ha molts camins públics que adopten el nom d’una casa o del lloc principal per 
on travessen. Els exemples són abundants, com ara el camí de Can Cabassa d’Ullastrell, que és 
part del camí ral d’Olesa a Rubí, o el Camí de Ca n’Alzina, que és l’antic camí ral de Sabadell a 
Palau-solità, també el camí de Can Maspons és el camí vell de Caldes de Montbui a Santa Eulàlia 
de Ronçana, etc. Un exemple de Mallorca és el camí des Rafal, al terme de Banyalbufar, un camí 
públic que travessa la possessió des Rafal. Per consegüent l’associació directa “camí amb nom de 
casa” <—> “camí privat” no és correcta.

b) Terme descriptiu de la seua naturalesa

En el segon cas, les fites o termenals que apareixen als documents registrals fan referència a una 
categorització conceptual que denota la naturalesa intrínseca del camí. La més evident és la que 
ens informa directament de la consideració, pública o privada, que té el camí, per exemple: sim-
plement “camino público”, o “mediante el camino público que va del pueblo de Molés a Saldes”; o 
bé “camino particular”, o també “con una carretera propia de Don Alejandro Dalmau.”, ídem “... 
al Norte, con resto de la mayor finca de la que procede, mediante camino de utilización conjunta.” 

Després hi ha les denominacions que arrenquen de la tradició i perviuen fins al temps present. 
Concretament els termes “camí real”, “camí general” o “camí veïnal”.

El nom “camí real” prové de les viae regiae romanes i des de l’edat mitjana adquireix el significat 
de “camí públic principal”, específicament el que uneix dues poblacions, tal com il.lustra aquesta 
carta que al segle XVII enviaven els representants de Castellbell a la universitat de Terrassa amb la 
voluntat de “fer un nou camí general o real per lo qual se puga anar de la dita vila de Terrassa a les 
parts dels Prats del Rey, Calaff y altres parts de Sagarra y Urgell, y encara a les parts de Manresa...”16 

que haya mercados o fábricas importantes con estaciones de ferrocarriles... Los de interés común a dos o más ayuntamientos 

o que por alguns circunstancia especial afecten al tránsito general de una región importante» i la Llei de camins veïnals de 

1911: «Son caminos de servicio público a los efectos de la ley: los que enlacen un pueblo con otro, con una estación de ferroca-

rril, con un puerto, cala o embarcadero, con un mercado o establecimiento de servicio o utilidad pública o con una carretera 

construïda o camino vecinal en buen estado de conservación por los cuales se pueda ir a cualquiera de esos puntos; los que 

enlacen dos de estos; los que dentro de un municipio enlacen la cabeza del mismo con los suburbios.»

16   Arxiu Històric de Terrassa, Lletra dels veïns de Castellbell per un camí cap a la Segarra.
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Així ho recull també el diccionari.17 En suma, les finques que tenen un camí real o general a les fites 
o els termenals —“a oriente y mediodía con la carretera real”, “al frente con el camino real que pasa 
por la roca”— partionen o confronten amb camí públic.

El terme “camí veïnal” prové de les viae vicinales romanes. Arran de la promulgació del Reial de-
cret de 7 d’abril de 184818 “camí veïnal” adquirí el significat inequívoc de “camí públic”: 

Ar. 1o. Los caminos públicos que no están comprendidos en las clases de carreteras nacionales o provin-
ciales se denominarán en los sucesivo caminos vecinales de primer y segundo orden, según se clasifi-
quen, atendidas su frecuentación e importancia.

La generalització del terme “camino vecinal” en la literatura legal i administrativa espanyola del 
segle XIX (fins a la Ley de caminos vecinales de 1911) comportà freqüentment la substitució del 
terme “camino real” pel de “camino vecinal” en les descripcions de les finques: “Camino vecinal 
del Coll des Vedrà”. En suma, “camí veïnal” és també una forma de dir “camí públic”: “camino 
público de San Daniel... al Este con dicho camino vecinal de San Daniel a Fitor...” Dins del mateix 
grup camí ral/camí veïnal podem incloure “camino viejo” o “camino antiguo”, com ara el "Camí 
Vell de Sant Mateu".

De fet, tant la toponímia amb què es coneix un mateix camí, a partir de fonts orals o escrites, com 
l'origen dels topònims, poden ser molt diversos (vegeu l'apartat 2.1.2.10).

5.5. Fonts administratives

Les fonts administratives acrediten la gestió municipal i per consegüent la possessió de les vies 
públiques. En aquest àmbit, una primera font documental són els itineraris de camins veïnals 
elaborats pels ajuntaments en aplicació del Real decreto de 7 de abril de 1848: sobre construcción, 
conservación y mejora de los caminos vecinales. Això no obstant, cal subratllar que els itineraris 
llistaven aquells camins principals que l’Ajuntament volia que formassin part dels plans de camins 
veïnals de les diputacions, i per tant no es poden confondre amb un inventari exhaustiu de camins 
públics.

Una altra font documental d’interès són els llibres d’actes dels plenaris dels ajuntaments amb les 
referències a camins que aquests poden contenir, si bé el seu buidatge pot ser una feina feixuga. Als 
arxius municipals eivissencs es conserven actes dels segles XIX i XX.

17   Diccionari català-valencià-balear: “Camí real: camí que posa en comunicació les poblacions principals.”

18   RD de 7 de abril de 1848 sobre construcción, conservación y mejora de los caminos vecinales, y Reglamento publi-

cado para su ejecución.
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Amb caràcter general cal cercar als arxius els documents que acreditin actes de cessió, compra o 
expropiació, permisos, obres de manteniment i millora de camins, certificats d'ús públic, etc., i 
també expedients administratius relacionats amb la recuperació, el tancament o l’obstrucció de 
camins, etc., així com sentències relatives a camins. 

Així mateix, les actes d’atermenament dels termes municipals solen incloure referències útils a ca-
mins històrics. Igualment, poden aportar indicis els mapes de sistemes del planejament urbanístic; 
les guies de carrers i els inventaris de béns oficials (si aquests inclouen camins); els camins, rutes o 
itineraris ja equipats i senyalitzats; i els catàlegs municipals de patrimoni històric i cultural.

Complementàriament, és d’interès la informació relativa als nuclis de població disseminats i a 
l’existència i emplaçament, històric o actual, d’equipaments públics amb els corresponents acces-
sos (cementeris, escoles rurals, fonts públiques, talaies de vigilància, ports i varadors, finques pú-
bliques, etc.) i de les xarxes municipals d'infraestructures (aigua potable, sanejament, etc.).

A les Illes Balears, la importància de l’administració militar, que tradicionalment ha vetllat per 
l’interès de la xarxa viària per a la defensa, sobretot pel que fa als accessos a la costa, ha determinat 
l’existència d’una abundant documentació militar administrativa que pot tenir un gran interès.

A banda dels arxius municipals, es pot localitzar informació útil a altres arxius que depenen d'ad-
ministracions insulars, autonòmiques o estatals: Arxiu d'Imatge i So d'Eivissa, Arxiu Històric d'Ei-
vissa i Formentera, Arxiu de Vies i Obres, Arxiu del Jutjat d'Eivissa, arxius parroquials, Arxiu del 
Regne de Mallorca (o de la Diputació Provincial), Arxiu de la Demarcació de Costes de les Illes 
Balears, Autoritat Portuària de les Illes Balears, Archivo Intermedio Militar de Baleares.

5.6. Altres fonts

Poden tenir un altíssim valor informatiu les guies i monografies locals —obres sobre la geografia 
i la història de les illes o dels termes municipals, l’economia, el transport i les comunicacions, els 
usos i costums, els béns patrimonials, etc.—, especialment les publicacions antigues que recullen 
la situació existent en èpoques premodernes, així com els estudis de toponomàstica amb referèn-
cies documentals addicionals. En l’àmbit eclesiàstic són importants l’existència i l’emplaçament de 
les esglésies, les capelles i els oratoris públics amb els seus accessos.

Com a objecte d'estudi, els camins han rebut escassa atenció a Eivissa. Calen més estudis per poder 
conèixer amb profunditat la creació de la xarxa viària a l'illa.19 Pel que fa a l'època contemporà-

19   L'arqueòloga francesa Élodie Guillon ha treballat durant els darrers anys en l'anàlisi del funcionament territorial a 

les Pitiüses en l'època punicocartaginesa. Empra modelitzacions cartogràfiques per aproximar-se a la xarxa de camins 
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nia, les obres de Joan Marí Cardona (1925-2002) són la principal font per a l'estudi dels camins 
històrics pitiüsos.20 A les XII Jornades de Cultura Popular de les Pitiüses (2012),21 Antoni Ferrer 
Abárzuza, Olga Cardona Guasch, Joan Prats Bonet, Antoni Tur Riera i Rosa Vallès Costa presen-
taren sengles ponències. El 2017, Joan Costa Bonet i Antoni Ferrer Abárzuza elaboraren el treball 
"Inventari dels camins històrics del Pla de Vila. Proposta metodològica i primers resultats".22

El març de 2018, se celebraren a Eivissa unes Jornades de camins públics, finançades pel Depar-
tament de Medi Ambient i Medi Rural i Marí del Consell Insular d'Eivissa. Hi participaren espe-
cialistes de diversos àmbits procedents de Catalunya (Xavier Campillo), Mallorca (Antoni Reynés, 
Sandra Espeja, Gabriel Ordinas, Sebastià Gaià) i Eivissa (Josep Antoni Prats, Joan Costa, David 
Barreda i Javier Torres). Les activitats de les Jornades varen incloure una sessió participativa que 
comptà amb la participació de tècnics en catalogació de camins i de representants de diverses en-
titats veïnals i excursionistes eivissenques.

Recentment, el desembre de 2020, l'Ajuntament d'Eivissa ha presentat l'informe "Estudi previ per 
a la recuperació de la xarxa de camins rurals del pla de Vila", elaborat per Stefano Cortellaro i Joan 
Costa.

Altres referències interessants en l'àmbit insular són l'Enciclopèdia d’Eivissa i Formentera (primer 
volum: 1995), les publicacions periòdiques locals i diferents guies d'excursionisme (impreses i en 
línia).

existent. Veure, per exemple, "Le monde clos des Pitiuses: essai d’analyse du fonctionnement territorial d’Ibiza et For-

mentera phéniciennes", Eivissa, Museu monogràfic de Puig des Molins, 2017. Existeixen altres estudis arqueològics que 

constaten l'existència de camins de carro a l'antiguitat.

20   Cal destacar Els camins i les imatges de l’Arxiduc ahir i avui (IEE, 1992), on Marí reconstrueix minuciosament les vies 

rurals per on transità l'arxiduc Lluís Salvador d'Àustria en la segona meitat del segle XIX. Recentment, Ela Costa Ferrer 

va redibuixar aquestes rutes sobre cartografia actualitzada: “Estudi històric i etnogràfic dels camins històrics rurals 

d’Eivissa”, beca del Consell Insular, 2009.

21   Organitzades per la Federació de colles de ball i cultura popular d’Eivissa i Formentera, que n'ha publicat les ponèn-

cies (2013).

22   Treball realitzat arran d’una beca d’investigació del Departament de Cultura del Consell d’Eivissa.



6 	IMPLEMENTACIÓ D'UN SISTEMA  
	 D'INFORMACIÓ GEOGRÀFICA

6.1. Idoneïtat dels Sistemes d'Informació Geogràfica per a l'elaboració i la gestió dels ca-
tàlegs de camins

Com ja s’ha comentat en els punts anteriors, durant el procés d’elaboració d’un catàleg de camins 
s’ha de recopilar, ordenar, analitzar, editar, emmagatzemar i publicar informació sobre cada un 
dels camins catalogats. Aquesta informació està formada per diferents atributs, els quals podem 
dividir en dos grups:

a.	 Informació geogràfica. Comprèn les dades geomètriques i geogràfiques dels camins. Cada 
camí és representat com un element lineal, de longitud i amplada variables; amb un punt 
d'inici, un punt final, i un seguit de punts intermedis que defineixen el seu traçat. 

b.	 Informació alfanumèrica. Inclou totes aquelles dades que no tenen component espacial. 
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Per exemple, el nom del camí, apunts sobre els seus usos, senyalització, tipus de paviment, 
referències documentals, categoria, etcètera.

Fins a la irrupció dels Sistemes d'Informació Geogràfica (en endavant SIG), en els catàlegs de 
camins s’han tractat aquests dos grups d'informació per separat. Per una banda, es generava una 
fitxa per a cada un dels camins, que incloïa les dades alfanumèriques d’aquest. Per l’altra banda, la 
informació geogràfica es reflectia en una cartografia, habitualment en CAD, en la qual es dibuixa-
va el traçat dels camins. A conseqüència d’aquest tractament separat de les dades geogràfiques i 
alfanumèriques, la consulta dels catàlegs és lenta i limitada. Senzillament no ofereix una forma àgil 
de fer cerques o anàlisis transversals d'informació, com ara buscar aquells camins que compar-
teixen determinats atributs, o avaluar la importància d’un camí per a la xarxa viària.

Consideram els SIG la tecnologia òptima per a l’elaboració i la gestió dels catàlegs de camins, 
perquè resolen tots els inconvenients anteriorment citats, a la vegada que ens permeten treballar 
amb tota la informació vinculada a la xarxa de camins de forma integrada. Els SIG són eines que 
milloren significativament el tractament, l'anàlisi, l'actualització i la publicació de la informació. 
Ens ofereixen la possibilitat de configurar instruments de consulta intuïtius i escalables, amb els 
quals es pot creuar la informació del catàleg de camins amb altres fonts d'informació rellevants per 
a la gestió del territori.

Els avantatges que ofereixen els SIG respecte d'altres eines com les fitxes en paper, eines CAD o 
fulls de càlcul, es poden resumir en els següents punts:

a.	 Permeten el tractament integrat de la informació gràfica i alfanumèrica des d’una única in-
terfície.

b.	 Possibiliten fer consultes analítiques directes sobre el conjunt de la informació. Per exemple, 
permeten esbrinar ràpidament quins trams de camins d’una parròquia es troben en mal es-
tat, o a quins no poden accedir els serveis d’emergència.

c.	 Ofereixen entorns de treball multiusuari, que faciliten limitar l’accés a la informació en fun-
ció del perfil i els permisos de cada usuari (tècnics, administratius, públic general).

d.	 Permeten generar cartografia temàtica de forma àgil. 

e.	 Milloren significativament l’accessibilitat a la informació. Possibiliten compartir i publicar 
informació mitjançant la utilització d’un visor cartogràfic capaç de manejar, des d’una única 
interfície, tota la Infraestructura de Dades Espacials (IDE) creada per cada ajuntament.
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6.2. Estructura bàsica d’un SIG

Un SIG està format per un conjunt d’eines informàtiques que permeten gestionar, de forma unifi-
cada, tota una infraestructura de dades geogràfiques i alfanumèriques, sobre una base cartogràfica 
digital. De forma esquemàtica, podem dir que un SIG està constituït per cinc elements:

a.	 Les dades: El conjunt d'informació que és emmagatzemada en la base de dades del sistema, 
i que pot ser editada, analitzada, visualitzada, publicada i compartida. La particularitat dels 
SIG és que tota aquesta informació està associada necessàriament a un element georeferen-
ciat; en aquest cas, el traçat de cada camí. 

b.	 La base cartogràfica: La conformen els recursos cartogràfics, propis o externs, que s’incor-
poren al sistema: mapes topogràfics, temàtics i històrics; cartografia cadastral, ortofotos, 
imatges LIDAR, mapes de planificació urbanística i territorial, etcètera. Poden estar allotjats 
en un servidor propi, o bé provenir de fonts externes mitjançant connexió remota WMS. 

c.	 El hardware: Comprèn tots els equips informàtics incorporats al sistema. Generalment això 
inclou un servidor —en el qual s’allotja i es dóna accés a la informació— i els dispositius des 
dels quals es gestiona la informació (ordinadors, tauletes, mòbils). El servidor és el nucli del 
sistema. És per això que ha de ser una plataforma estable, ben mantinguda i regularment 
actualitzada. 

d.	 El software: És el grup de programes i aplicacions que constitueixen i fan funcionar el SIG. 
El nucli del sistema és el gestor de bases de dades, en el qual s’emmagatzemen tant les dades 
alfanumèriques com les geogràfiques. El software determina la capacitat del sistema i també 
el model de gestió de la informació. El gestor de bases de dades es pot administrar des de 
la seua pròpia interfície, o a través d’altres programes o aplicacions amb un entorn gràfic 
més desenvolupat i intuïtiu. Aquí trobam, d’una banda, els softwares d’escriptori com Qgis 
o ArcGis, capaços d'unificar la gestió de les dades amb els recursos cartogràfics, i que estan 
proveïts d'un bon nombre de funcionalitats extra; i de l’altra banda, els visors web: interfícies 
allotjades en una pàgina web que permeten la consulta de les dades i la cartografia, tot i que 
amb un accés molt limitat a les eines d’anàlisi.

e.	 Els usuaris: És el conjunt de persones que interactuen amb el sistema. Aquestes tendran 
diferents perfils, segon les tasques que hagin de realitzar i els permisos que necessitin per a 
poder-les fer.

Avantatges d’un sistema basat en el software lliure:

Al mercat existeixen diferents solucions de software, tant comercials com de codi obert (progra-
mari lliure). Si bé el software comercial ofereix altíssimes prestacions, el seu elevat cost ha motivat 
una aposta institucional a escala mundial pel programari lliure orientat als SIG. Gràcies a això, 
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en l’actualitat disposam d’eines gratuïtes, fiables i estables, amb molt bones prestacions. A més, 
compten amb una comunitat de desenvolupadors i usuaris àmplia i molt activa, que donen suport 
tècnic i actualitzen periòdicament el software. A l’Estat espanyol aquestes eines són àmpliament 
utilitzades en l’àmbit administratiu, cosa que en garanteix la compatibilitat plena amb els recursos 
i fonts de dades generats pels diferents organismes públics. A més, suposen un estalvi econòmic 
molt significatiu respecte del software comercial. Això permet centrar la despesa en la recopilació 
o generació de dades, en comptes de l’adquisició de les costoses llicències comercials.

Elecció del Gestor de Bases de Dades: PostgreSQL

Si bé existeix una àmplia oferta de software per a gestionar informació alfanumèrica (Access, File-
maker, MySQL), la majoria d’aquests programes no són utilitzables en un SIG, ja que no tenen la 
capacitat de manejar dades geogràfiques. El principal requisit per a un software dirigit a tipus de 
projectes com són els catàlegs de camins, és que incorpori un motor específic per a dades geogrà-
fiques. Aquests motors permeten operar amb geometries georeferenciades. Tenen la capacitat de 
treballar amb diferents sistemes geodèsics, projeccions i sistemes de coordenades. A més, incorpo-
ren eines d’anàlisi espacial, que permeten fer consultes creuades entre les dades geogràfiques i tota 
la informació alfanumèrica associada. Es tracta de funcions específiques i necessàries, que queden 
fora de l’abast dels gestors de bases de dades d’ús més habitual. 

D’entre les opcions disponibles, el software que consideram més adient per a la implantació d’eines 
SIG en la gestió dels catàlegs de camins és PostgreSQL. És un sistema gestor de bases de dades 
especialment dissenyat per a servidors, amb molt bones prestacions i capacitat per a manejar de 
forma àgil grans volums de dades. Permet la consulta simultània a gran escala, i ofereix un arbre de 
permisos i jerarquies molt ben dissenyat. Incorpora el motor de dades geogràfiques PostGis, que 
ofereix una capacitat operativa amb excel.lents geometries georeferenciades.

Elecció del client SIG d’escriptori: Qgis

Els clients SIG d’escriptori com Qgis o GvSig són la principal i més completa eina de treball per 
als tècnics encarregats de la gestió dels catàlegs de camins. Possibiliten treballar, des d’una única 
interfície, amb tota la documentació incorporada al SIG. Es connecten directament a la base de 
dades i permeten carregar i visualitzar tota la informació (geomètrica i alfanumèrica) en forma 
de capes. Igualment, és possible carregar qualsevol base cartogràfica pròpia o externa (via con-
nexió WMS i WFS). Els clients SIG d'escriptori permeten fer directament consultes relacionades i 
creuades entre diferents taules o bases de dades. A més, ens ofereixen un amplíssim ventall d’eines 
d’anàlisi espacial, i de gestió de paràmetres geodèsics i topogràfics, a més d'eines per a la generació 
i la publicació de cartografia temàtica derivada.

Actualment existeix un bon nombre de clients SIG dissenyats per a usos específics. Des del nostre 
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punt de vista, el més recomanable és Qgis. Es tracta d'un software gratuït, enfocat a un ús general 
i molt complet. Té una interfície intuïtiva, i una cartera de funcions disponibles que el fan perso-
nalitzable. A més, compta amb un bon ritme d’actualitzacions i molta documentació disponible. 

Avantatges d'utilitzar un visor web

Un visor web és una interfície SIG allotjada en una pàgina web. Permetria mostrar el traçat dels 
camins sobre una o diverses bases cartogràfiques (mapa topogràfic, ortofoto actual, etc.), i consul-
tar part de la informació incorporada a la base de dades. Es pot limitar o directament eliminar la 
possibilitat d'editar les dades, convertint-se en una eina estrictament de consulta. L'administrador 
del sistema determina els continguts i les funcions que estan disponibles per als diferents usuaris.

Els visors web són l’eina més funcional per donar accés als catàlegs de camins a tot el personal ad-
ministratiu dels ajuntaments i del Consell Insular. Igualment, també són la plataforma idònia per 
permetre la seua consulta telemàtica al públic en general.

El software recomanat per a la programació i configuració de visors web és:

•	 QgisServer, MapServer i Geoserver. Es tracta de servidors de mapes en línia optimitzats 
per a l’ús en pàgines web. Cada un d’ells té característiques i avantatges diferents, però en 
general es tracta d’eines molt versàtils. 

•	 OpenLayers i Leaflet: Són llenguatges de programació específics per a la creació de visors 
web cartogràfics. Suposen l’opció més fàcil i directa de programar un visor web.

•	 Apache, HTML, PHP, JavaScript: Actualment són el software i els llenguatges de programa-
ció de referència per a la publicació de pàgines web.

6.3. Disseny i administració d’un SIG per als catàlegs de camins

Requisits per a la recopilació de la informació geogràfica dels camins catalogats

La informació geogràfica referent als camins ha de ser recopilada obligatòriament segons les con-
dicions tècniques de referència, que permeten ubicar-los de forma inequívoca. Això és el que ga-
ranteix una precisió absoluta a l’hora de superposar el traçat dels camins amb tota la informació 
geogràfica necessària per a l'elaboració dels catàlegs, com ara la cartografia municipal, les orto-
fotos aèries o el planejament urbanístic. El marc normatiu que defineix aquestes condicions és el 
Real Decreto 1071/2007 de 27 de julio, por el cual se regula el sistema geodésico de referencia oficial 
en España. Conforme al que s’estableix en l’esmentada disposició, per a l’àmbit de l’illa d’Eivissa la 
informació geogràfica es recopilarà segons els següents paràmetres:
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•	 Sistema geodèsic de referència: ETRS89.

•	 Sistema de representació plana: Projecció UTM, fus 31. 

•	 Sistema de referència altimètric: Referència mareogràfica local d’Eivissa (calculada per la 
Xarxa d'anivellament d’alta precisió a l’illa).

La metodologia a emprar per a l’obtenció de les dades geogràfiques dels camins haurà de garantir 
una precisió absoluta, amb un error màxim inferior a 25 cm. El 85% dels punts hauran de tenir un 
marge d’error màxim inferior a 20 cm, siguin quins siguin els mitjans tècnics utilitzats (topografia 
clàssica, tècniques de posicionament GNSS, fotogrametria, etc.). Aquests criteris de precisió vénen 
definits en la Resolución de 29 de octubre de 2015, de la Subsecretaría, por la que se publica la reso-
lución conjunta de la Dirección General de los Requisitos y del Notariado y de la Dirección General 
del Catastro, por la que se regulan los requisitos técnicos para el intercambio de información entre el 
Catastro y los Registros de la Propiedad. S'ha d'aclarir que si bé no caldrien precisions tan elevades 
per a l’elaboració dels catàlegs de camins (ja que estrictament només fa falta representar el seu eix), 
aquest nivell d'exactitud esdevé essencial a l’hora de topografiar els marges dels camins, en cas que 
sigui necessari esmenar la seva representació al parcel.lari cadastral.

Criteris per a l’aixecament topogràfic dels camins

La nostra proposta dels criteris a seguir per a l’aixecament topogràfic dels camins i els seus ele-
ments principals es resumeix en la següent taula:

Taula IV. Criteris per a l'aixecament topogràfic dels camins

Elements Criteris

Eix del camí Topografiar tots els casos.

Marges del camí Tot i que és recomanable topografiar-los sempre, és imperatiu en aquells ca-
sos en què sigui necessari esmenar la seua representació, o bé registrar-lo, 
en el parcel·lari cadastral.

Divisió del camí per trams Sempre que hi hagi canvis d’amplada, tipus de ferm o qualsevol altra carac-
terística rellevant. Cal localitzar l’inici i el final de cada tram.

Elements constructius Localitzar i representar els ponts, estructures de desguàs, graons, fites, 
parets o qualsevol altra estructura amb rellevància patrimonial.

Disseny lògic de la base de dades

El disseny lògic és l’esquema que estableix tant la informació a recollir, com els criteris a seguir per 
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emmagatzemar-la. Defineix les diferents taules que conformaran la base de dades, els camps inclo-
sos en cada una d’elles, i també les claus primàries i foranes que han de permetre la interconnexió 
entre les diferents taules.

El disseny lògic és un esquema immutable. Un cop la base de dades està feta, el disseny bàsic ja 
no es pot modificar. Això vol dir que les noves taules que s’hi vagin incorporant amb el temps (no 
previstes inicialment), hauran de respectar aquest esquema inicial per garantir la seua correcta 
integració, així com la consistència del sistema. 

Així mateix, les bases de dades dels diferents ajuntaments hauran de compartir un disseny lògic 
bàsic per tal de garantir la interoperabilitat dels diferents catàlegs de camins. 

Alguns aspectes a tenir en compte a l’hora de dissenyar les bases de dades dels catàlegs són els 
següents:

a.	 Coherència estructural: Més enllà de la informació que cada ajuntament consideri conve-
nient incorporar al catàleg, és important que se segueixi un mateix criteri en el tractament 
d’alguns aspectes clau. Aquests són, per exemple, els criteris per a l’aixecament topogràfic, 
la informació mínima a recollir, la jerarquia dels camins, l'ús de codis d'identificació o el 
tractament per trams.

b.	 Nomenclàtor unificat: Igualment, cal un consens en la terminologia a utilitzar. L’ús de ca-
tegories o terminologia diferent, especialment en aspectes clau, pot generar confusió, a més 
de dificultar la consulta combinada dels catàlegs, per exemple en casos de camins compartits 
per dos municipis.

c.	 Estratègies per a la interconnexió de catàlegs: Cal preveure les formes de connexió entre 
els diferents catàlegs de camins per tal que aquests puguin consultar-se de forma conjunta. 
Les solucions poden anar des d’habilitar connexions remotes perquè els tècnics dels ajunta-
ments i del Consell Insular puguin consultar tots els catàlegs des d’un client SIG d’escriptori, 
a la creació d’un visor web comú connectat a les diferents bases de dades.

Donada la importància de comptar amb una certa unitat de criteris, consideram molt recomana-
ble que el Consell Insular, assumint una funció de suport als ajuntaments, creï l'estructura bàsica 
de la base de dades i que la posi a disposició dels consistoris, a fi de garantir la unitat i la correcta 
interoperabilitat dels catàlegs. 

Els paràmetres bàsics que proposem per al disseny lògic d’una base de dades per als catàlegs de 
camins s’exposen en el següent esquema:
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7  CONCLUSIONS

Com s'ha exposat amb detall en aquest informe, els catàlegs de camins de cada municipi han de 
fonamentar tècnicament la inclusió dels camins de titularitat pública als inventaris de béns muni-
cipals. Aquests inventaris proporcionaran seguretat jurídica als ajuntaments, els vesins i els pro-
pietaris del terme, en delimitar clarament un marc recíproc de drets i obligacions en l'àmbit de la 
gestió dels camins i l'ordenació de la mobilitat rural.

Al mateix temps, la realització dels catàlegs municipals de camins ofereix una sèrie d'oportunitats 
per a la planificació, la gestió i la difusió de la xarxa viària rural com a part del patrimoni comú 
dels eivissencs. Els diferents ajuntaments i, subsidiàriament, el Consell Insular d'Eivissa, disposen 
de les competències i poden crear les eines necessàries per obtenir resultats tangibles en el termini 
d'uns pocs anys.

Els ajuntaments

Cada corporació local pot establir un seguit d'accions relacionades amb la xarxa de camins:

1.	 Assignar partides pressupostàries per a l'elaboració del catàleg municipal de camins (com 
ja han fet l'Ajuntament de Santa Eulària des Riu i, més modestament, l'Ajuntament de Sant 
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Josep de sa Talaia).

2.	 Adjudicar els serveis d'elaboració del catàleg municipal de camins.

3.	 Actualitzar els inventaris municipals de vies i servituds públiques.

4.	 Aprovar ordenances municipals de camins.

5.	 Sol.licitar la inclusió dels camins públics als registres i a la cartografia oficials: Registre de la 
propietat, Cadastre, Mapa topogràfic de les Illes Balears.

6.	 Incloure els camins en els instruments de planejament urbanístic i d'ordenació territorial.

El Consell Insular d'Eivissa

Per la seua banda, el Consell d'Eivissa pot prendre part en la gestió dels camins executant una sèrie 
d'actuacions:

1.	 De forma conjunta amb els ajuntaments, ratificar formalment i difondre aquest Document 
marc.

2.	 Coordinar i donar suport tècnic i econòmic als diferents ajuntaments en la catalogació dels 
camins de l'illa. Crear un grup insular de treball, en què participin tècnics del mateix Consell 
Insular i de les corporacions locals. Oferir formació específica als tècnics municipals.

3.	 Fer campanyes de divulgació dels camins com a patrimoni i domini d'ús públic i per a la 
promoció de la seua utilització cívica.

4.	 Crear una estructura bàsica de la base de dades de camins i posar-la a disposició dels consis-
toris, a fi de garantir la unitat i la correcta interoperabilitat dels catàlegs. Això ha de preveure 
la incorporació dels catàlegs de camins al Sistema d'Informació Geogràfica del Consell In-
sular, la creació d'un visor cartogràfic de camins a l'abast del públic i la creació d'un Catàleg 
insular de camins.

5.	 Crear els instruments necessaris per a la regulació del trànsit a la xarxa viària rural. Planifi-
car la creació d'una xarxa integrada de camins que permeti fomentar la mobilitat lenta o no 
motoritzada, en especial a les àrees periurbanes.

6.	 Crear un Catàleg de rutes excursionistes oficials (municipals i insulars). Revisar els traçats de 
les rutes per determinar la seua titularitat i per tal de facilitar la seua integració. Normalitzar 
la senyalització.

7.	 Pel que als aspectes patrimonials, posar en valor els camins tradicionals de forma sistemàtica 
—a través de la seua identificació, la restauració i el manteniment adequat—, i incoar expe-
dients per protegir els camins singulars per la notorietat dels seus elements constructius o 
pels fets històrics que vehiculen.



8  ANNEX: MODEL DE FITXA DE CAMÍ

En el catàleg municipal de camins, la informació vinculada a cada via s'ha de presentar en una 
fitxa individual (vegeu l'apartat 4.1). Per procurar l’anàlisi acurada del camí, el seu traçat es divi-
deix en trams, en funció de la seua morfologia (amplada, existència de pavimentació i estat de la 
calçada). Aquesta informació també facilitarà la gestió posterior de la xarxa viària rural.

Cada fitxa de camí té la informació organitzada en diferents blocs: identificació, característiques 
i seguiment, trams, manteniment, protecció i policia, documentació on apareix el camí, observa-
cions, recomanacions, fotografies i plànols.

En la Taula V s’especifiquen i descriuen els epígrafs que contenen els blocs.
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Taula V. Estructura de les fitxes individuals de camins

Bloc / Epígraf Descripció

BLOC 1r: IDENTIFICACIÓ

Nom(s) Denominació conforme a la toponímia tradicional de la zona

Codi Numeració del camí (normalitzada per a tota l'illa)

Localització Lloc, vénda parroquial, població

Inici, final Lloc d’inici i final (topònim, via o parcel·la cadastral)

Inventaris anteriors Presència parcial o total en inventaris municipals de béns públic

Naturalesa del camí Pública (domini públic, patrimonial) o privada (amb servitud pública de pas o 
sense)

Títol de propietat Tipus: possessió immemorial, altres

Referències cadastrals Especificar si apareix com a via pública al Cadastre

Recorregut Breu descripció del paisatge i del relleu. Especificar la categoria del sòl i la 
toponímia relacionada

BLOC 2n: CARACTERÍSTIQUES I SEGUIMENT

Tipologia Segons l’amplada, el grau d’elaboració de la calçada i el tipus de sòl (rústic o 
urbà)

Camí tradicional Especificar si manté les característiques tradicionals (calçada de terra, elements 
constructius)

Longitud En metres

Trams Nombre de trams (especificar els urbans)

Amplada (mitjana, mínima) En metres

Tipus de ferm Presència i tipus de pavimentació

Estat de conservació En funció del ferm, marges i parets; presència de vegetació i altres obstacles

Delimitació lateral Presència de parets, malles, etc. als laterals de la calçada

Voreres Presència de voreres

Senyalització i fites Presència de pintades, indicadors, panells, fites. Especificar la nomenclatura del 
camí o ruta (si n'hi ha)

Elements constructius Presència d’elements constructius tradicionals (parets i marges, empedrats, etc.)

Elements d’interès Elements patrimonials relacionats (habitatges, fonts i pous, torres, molins, etc.). 
Especificar si estan catalogats

Interès patrimonial immaterial Inclusió a inventaris de patrimoni immaterial (camins d'anar a missa)

Accessibilitat Usos i mitjans de transport permesos o qualsevol incidència que pugui afec-
tar-los
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Bloc / Epígraf Descripció

BLOC 3r: TRAMS

Número de tram

Inici / Final Lloc d’inici i final (topònim, via o parcel·la cadastral)

Tipologia Segons l’amplada, el grau d’elaboració de la calçada i el tipus de sòl (rústic o 
urbà)

Longitud En metres

Amplada (mitjana, mínima) En metres

Tipus de ferm Aglomerat asfàltic, terra, etc.

Estat de conservació En funció del ferm, els marges i parets; presència de vegetació i altres obstacles

BLOC 4t: MANTENIMENT, PROTECCIÓ I POLICIA

Manteniment del camí Actuacions de millora i manteniment de la calçada

Instal·lació d’infraestructures Infraestructures d'abastiment d'aigua potable, sanejament, etc.

Senyalització Instal·lació de senyalització (direccional i de regulació de la velocitat): indica-
dors, panells, etc.

Defensa del camí Accions en defensa del patrimoni públic

Peticions d’entitats i particulars Instàncies presentades per entitats o particulars. Incidències línia verda. Comu-
nicacions orals

BLOC 5è: FONTS DOCUMENTALS I ORALS

Cartografia i aerografia Citació breu de la referència documental

Documentació arxivística Citació breu de la referència documental. Transcripció de fragments rellevants

Documentació bibliogràfica Citació breu de la referència documental. Transcripció de fragments rellevants

Fonts orals Referenciar els informadors i els enregistraments

BLOC 6è: OBSERVACIONS

Funcionalitat del camí Té un interès general o privatiu? Té aprofitament o utilització general (actual o 
en temps recents)? Tipus d'usos actuals i històrics

Traçat del camí Comparació del traçat real amb el traçat cadastral. Límits relacionats amb el 
camí (cadastrals, administratius, àrees naturals, àrees urbanes). Modificacions 
del traçat

Notes històriques i etnogràfiques Camins d'anar a missa, camins saliners, etc.

Ruta excursionista Forma part d’una ruta excursionista habitual? De quin tipus (oficial, altres)? 
Denominació de la ruta. Observacions

Observacions sobre la documentació 
identificada
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Bloc / Epígraf Descripció

BLOC 7è: RECOMANACIONS

Inclusió, manteniment o exclusió de l’Inventari de béns municipals

Protecció per interès patrimonial (històric, cultural)

Inclusió a Catàleg de vies d’interès excursionista

Obertura d’expedient d’investigació

BLOC 8è: FOTOGRAFIES I ENREGISTRAMENTS AUDIOVISUALS

Fotografies del camí Fotografies dels punts d’inici de cada tram i dels elements constructius d’interès

Fotografies d’altres elements Fotografies d’elements patrimonials relacionats amb el camí

Documents audiovisuals Enregistraments sonors o audiovisuals de les entrevistes amb informants

BLOC 9è: PLÀNOLS

Plànol guia Plànol general del municipi amb la xarxa de camins catalogats

Plànol detallat Escala mínima: 1:10.000. Inclou els punts d’inici dels trams
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