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La necessitat d'ordenacid de la xarxa viaria rural

En aquest document proposam la realitzacié dels catalegs municipals de camins per donar res-
posta a la necessitat de gesti6 de la xarxa viaria rural eivissenca i a I'obligacié legal d'inventariar

els béns publics municipals.

Els camins sén les vies de comunicaci6 situades en sol no urbanitzable i que no formen part de la
xarxa de carreteres. Shan d'entendre com una infraestructura multifuncional, ja que faciliten el
desenvolupament dels usos residencials, agricoles, turistics, excursionistes, etc.

A Eivissa, la xarxa viaria rural és molt extensa, amb més de 5.000 km de longitud total. Una part no
determinada d'aquests camins son de titularitat pablica. Per tant, representen un patrimoni comu i
una important reserva de sol de propietat collectiva. En conjunt, els ajuntaments eivissencs s'ocu-
pen del manteniment d'uns 1.000 km de camins.

La gesti6 per part dels ajuntaments d'aquesta xarxa viaria s'enfronta a diferents reptes:
« El creixent tancament de les finques privades, que sovent afecta les vies publiques.

« L'abandonament d'una part dels camins historics. Juntament amb els tancaments de ca-

mins, els resultats son la perdua de patrimoni public i la disminucié de la connectivitat.

« La pressié de les activitats de lleure i dels usos indeguts en l'espai rural. Aixo posa sobre

la taula la necessitat de regular els usos al viari public, especialment el transit motoritzat.

« Una creixent demanda ciutadana per defensar 1'as comu dels camins publics. Es tracta
d'una reclamaci6 socialment transversal.

« Llesfor¢ necessari que requereix mantenir en bon estat I'extensa xarxa de camins per part

dels ajuntaments.

En existir escassa documentaci oficial que justifiqui la propietat dels camins publics, sha creat
un clima d'inseguretat juridica que conforma un camp adobat perque sorgeixin la multitud de
conflictes entre els vesins, els excursionistes i 'administracié que s'estan produint des de fa anys.

Existeixen alguns precedents en que els ajuntaments eivissencs han portat a terme diferents inicia-
tives per millorar la gestié dels camins. El municipi de Sant Josep de sa Talaia és ['inic que compta
amb un inventari de vies publiques (aprovat el 1997) amb una relativa ambicié; el seu Ajuntament
també ha encarregat diferents treballs d'actualitzacié d'aquest inventari. Més recentment, I'Ajunta-
ment de Santa Eularia des Riu ha licitat un concurs public per crear el seu cataleg de camins.

No obstant aixo, a Eivissa la feina d'identificar i documentar els camins publics esta, en la seua
major part, pendent de fer. En aquest context, la necessitat de realitzar la catalogacié dels camins
publics és reconeguda de forma unanime per tot tipus d’actors socials i politics.

La gesti6 de la xarxa de camins recau fonamentalment en els ajuntaments, pero també hi estan im-
plicats el Consell Insular i la conselleria de Medi Ambient i Territori (Govern de les Illes Balears).
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Quin és |'objectiu d'un cataleg municipal de camins

Un cataleg municipal de camins és un estudi informatiu dels camins respecte de la seua titularitat

publica, els seus valors patrimonials i el seu interes excursionista. Un cataleg inclou una memoria

tecnica, cartografia i una colleccié de fitxes de camins.

L'objectiu que plantejam és establir uns criteris técnics i metodologics comuns per elaborar els

catalegs municipals de camins de tots els municipis eivissencs. Aixo és imprescindible per evitar

incongruencies que puguin limitar el futur desenvolupament dels catalegs de camins.

El cataleg municipal de camins és una eina que pretén contribuir a donar una resposta integral a

la proteccié i la gestié de la xarxa viaria rural. S'incideix en tres aspectes:

1.

Determinar la titularitat de les vies. Cal establir una distinci6 clara entre els camins publics
i els privats. Mereixen una atenci6 preferent els camins generals de comunicacié entre pobles
i véndes; les vies d'accés a la costa, a les esglésies i cementeris, o a pous i fonts publics; i els
camins d'as pablic amb manteniment municipal o de titularitat cadastral publica.

Descriure els elements patrimonial dels camins. Aix0 permetra posar en valor, per exem-
ple, parets de pedra seca, trams empedrats, ponts o altres estructures; o bé esbrinar si for-

men part de la xarxa dels antics camins d'anar a missa.

Identificar les vies amb interes excursionista, per poder integrar, interconnectar i mantenir
de forma adequada aquestes rutes. Es recullen les rutes senderistes i ciclistes oficials, promo-
gudes pels ajuntaments i el Consell Insular, i altres rutes freqiientades.

La metodologia de treball que proposam es basa en:

Atenci6 a les peculiaritats i al costum locals: historia, geografia i etnologia. Sovent, aixo
implica fer un esfor¢ per millorar la comprensié del territori i crear metodologies adaptades

al context eivissenc.

Emfasi en el treball amb informadors. En particular, la collaboracié dels vesins i propieta-
ris rurals és cabdal essencial per obtenir resultats de bona qualitat i socialment acceptables.

Treball sistematic amb un ampli ventall de fonts documentals: cartografiques, administra-
tives, cadastrals, notarials i registrals.

L'ts de sistemes d'informaci6 geografica (SIG), per gestionar de forma integrada les dades
recollides, i per facilitar, a través de visors cartografics a Internet, la consulta dels catalegs
de camins al personal administratiu i a la ciutadania en general.

Proposta d'una classificacio jerarquica de les vies rurals.

Per dur a terme aquests projectes, recomanam comptar amb un equip de treball multidiscipli-

nari, format per professionals en els camps de la historia, la geografia, I'antropologia cultural, la

topografia, el dret i el maneig de sistemes d'informacié geografica.
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Sha de preveure que l'equip de catalogacid treballi, en funcié dels recursos humans i materials
disponibles, entre dos i quatre anys a cada terme municipal (Obviament, per al municipi d'Eivissa
els terminis poden ser més curts).

Utilitat dels catalegs municipals de camins

Els catalegs municipals de camins tenen multiples aplicacions practiques per a la gestié adequada

i integral de la xarxa viaria rural:

« Fonamenten, si aixi ho decideix el ple de I'Ajuntament, la inclusié dels camins a I'inventari
de béns municipals. La llei estableix Iobligaci6 de dur a terme aquests inventaris i la seua
actualitzacié periodica. Aixo és fonamental per proporcionar seguretat juridica als ajun-
taments, els vesins i els propietaris del terme, en delimitar clarament un marc reciproc de

drets i obligacions.

« Ofereix garanties legals i descarrega de responsabilitats als tecnics i gestors politics muni-
cipals, per exemple, a I'hora de fer certificats de titularitat publica.

o Permet revisar i actualitzar la capa de camins de la cartografia cadastral i la inscripci6 de

les vies en el Registre de la propietat.

« També possibilitar l'actualitzacié del Cataleg de patrimoni municipal i la creacié del Ca-
taleg municipal de vies d'interes excursionista.

Amb lelaboracié dels catalegs municipals de camins publics sestara treballant per complir la le-
gislacié vigent, defensar el patrimoni comd, evitar conflictes, ordenar els usos viaris i millorar
leficiencia de l'administracié. També representa una oportunitat per a la construccié collectiva
d’un territori més equilibrat.

Propostes

Per portar a terme els catalegs municipals de camins, els ajuntaments necessiten comptar amb

tecnics de referencia que supervisin el projecte i assignar-hi partides pressupostaries suficients.

Com a referencies a les Pitilises, durant I'any 2021 shan aprovat dues licitacions: a Santa Eularia
des Riu (210.000 € per documentar 400 km de camins en tres anys) i a Formentera (170.000 € per
investigar 300 camins en tres anys).

Proposam que el Consell Insular d'Eivissa, com a ens supramunicipal corresponsable de la xarxa
viaria, coordini els catalegs de camins i ofereixi suport teécnic i economic als diferents ajunta-
ments. Aix0 permetra una gestié eficient del conjunt de vies rurals a Eivissa i el compliment de
l'obligacié legal d'inventariar els béns ptblics municipals.
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Més informacid

Aquest document és una sintesi d'un informe o Document marc per a I'elaboraci6 dels catalegs
municipals de camins a l'illa d'Eivissa. Es tracta d'un encarrec del Consell Insular d'Eivissa, sorgit
arran de l'acord a que es va arribar al Consell d’Alcaldes celebrat I'agost 2020 per impulsar la cata-
logaci6 dels camins a Eivissa. L'informe va ser entregat en maig de 2021.

L'estructura del Document marc és la segiient:

« Antecedents: analisi del poblament del territori i de la xarxa viaria; descripcié de les pro-
blematiques més comunes i de I'estat de la qiiesti6 dels inventaris municipals de camins.

« Fonaments juridics: marc legal per a la defensa i la proteccié dels camins.

« Catalegs de camins: definicid, criteris d'inclusié i fases en la redaccié dels catalegs.
« Criteris metodologics per a la documentacié dels camins. Model de fitxa de cami.
« Sistemes d'Informacié Geografica aplicada als catalegs de camins.

« Conclusions. Propostes d'actuacié per als ajuntaments i el Consell Insular.
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