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Resolucié del conseller executiu del Departament de Gestié del Territori,
Infraestructures Viaries, Ordenacio Turistica i Lluita contra I'lIntrusisme

SUBSTANCIACIO D’UNA CONSULTA PUBLICA PREVIA EN RELACIO ALS FUTURS MAPES
ESTRATEGICS DE REMOR DE LA XARXA DE CARRETERES DEL CONSELL INSULAR D’EIVISSA

Atés que és voluntat d’aquest Departament procedir a I'aprovacié dels Mapes Estratégics de
Remor de la xarxa de carreteres del Consell Insular d’Eivissa, en compliment de les
disposicions establertes a la Llei 37/2003, de 17 de novembre, de la remor (en virtut de la
qual es va fer la transposici6 al territori de I'Estat espanyol de la Directiva 2002/49/CE de la
Unio Europea, de 25 de juny, sobre avaluacio i gestidé de la remor ambiental) i de la Llei
1/2007, de 16 de marg, contra la contaminacié acustica de les llles Balears.

Vist I'informe juridic/informe proposta de la cap de Seccid de Gestié Juridica de Xarxa Viaria,
de data 30/12/2021 del tenor literal seguent:

“INFORME JURIDIC/INFORME PROPOSTA

Que emet la técnica d’Administracié General que subscriu en relacido a la substanciacio
d’'una consulta publica prévia en relacio als futurs Mapes Estratégics de Remor de la xarxa
de carreteres del Consell Insular d’Eivissa.

L’informe present s’emet sobre la base dels seguents

ANTECEDENTS DE FET | FONAMENTS DE DRET

Primer. Participacié dels ciutadans en el procediment d’elaboracié de reglaments i
normes amb rang reglamentari.

La Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques, amb la finalitat d’'incrementar la participacié dels ciutadans en el procediment
d’elaboracié de normes, disposa a l'article 133.1 que, amb caracter previ a I'elaboracié del
projecte o avantprojecte de llei o de reglament, s’ha de substanciar una consulta publica, a
través del portal web de I’Administracié competent en la qual s’ha de demanar I'opinié dels
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subjectes i de les organitzacions més representatives potencialment afectades per la futura
norma sobre:

Consell

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.

b) La necessitat i oportunitat de la seva aprovacio.

c) Els objectius de la norma.

d) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores.

De la mateixa manera, la Llei 1/2019, de 31 de gener, del Govern de les llles Balears, a
l'article 55.1, se refereix a la consulta prévia de normes amb rang de llei i de reglaments, i
disposa que: «1. Amb caracter previ a I'elaboracié de I'avantprojecte de llei o del projecte de
reglament, se substanciara una consulta publica, d’acord amb la normativa basica estatal. A
aquest efecte, el conseller competent per a linici del procediment ha d’ordenar la
substanciacié d’una consulta publica a través del lloc web, amb la finalitat que la ciutadania
tengui la possibilitat d’emetre la seva opinié durant un termini adequat a la naturalesa de la
materia i, en tot cas, no inferior a deu dies.»

Segon. Antecedents de la norma amb rang reglamentari que es preveu aprovar.

l. La Llei 16/2001, de 14 de desembre, va atribuir als consells insulars la funcié executiva i la
gestio, aixi com la funcié inspectora i sancionadora en matéria de carreteres, dins el seu
ambit territorial i amb caracter de propies, d’acord amb el que disposa I'Estatut d’Autonomia
de les llles Balears i els articles concordants de la legislacié sobre consells insulars.

ll. La Llei 37/2003, de 17 de novembre, de la remor (en virtut de la qual es va fer la
transposicio al territori de I'Estat espanyol de la Directiva 2002/49/CE de la Unié Europea,
de 25 de juny, sobre avaluacio i gesti®6 de la remor ambiental) estableix que les
administracions competents hauran d’aprovar, amb el tramit previ d’informacié publica per
un periode minim d’'un mes, els mapes de remor corresponents a cadascun dels grans eixos
viaris, que també hauran de revisar-se i, en el seu cas, modificar-se cada cinc anys a partir
de la data de la seua aprovacio.

Aixi mateix, larticle 17 d’aquesta Llei preveu que: «La planificacion y el ejercicio de
competencias estatales, generales o sectoriales, que incidan en la ordenacion del territorio,
la planificacién general territorial, asi como el planeamiento urbanistico, deberan tener en
cuenta las previsiones establecidas en esta Ley, en las normas dictadas en su desarrollo y
en las actuaciones administrativas realizadas en ejecucion de aquéllas.»

L’esmentada norma, segons que resulta de la seua disposicié final primera, i tret d’alguns
preceptes molt concrets que no afecten al cas present, té caracter de legislacid basica
estatal.

lll. La Llei 1/2007, de 16 de marg, contra la contaminacié acustica de les llles Balears,
estableix, al seu article 2, que queden sotmesos a l'establert en la present llei tots els
emissors acustics sigui quin sigui el seu titular, promotor o responsable, tant si és persona
fisica o juridica, publica o privada i en lloc public o privat, obert o tancat, que es trobin en
territori de la Comunitat Autdnoma de les llles Balears o en les seues aigues limitrofes, aixi
com les edificacions en la seua qualitat de receptors acustics. Aixi mateix, l'article 6.2.b de la
citada Llei 1/2007 determina que els Consells Insulars podran elaborar, aprovar i revisar els
mapes de remor i els plans d’accié encaminats a la lluita contra la contaminacié acustica
derivada d'infraestructures de la seua competéncia. En aquest sentit, els mapes de remor
tenen per objectiu permetre I'avaluacio global de I'exposicié a la contaminacié acustica i la
realitzacié de prediccions globals, aixi com també possibilitar 'adopcié dels plans d’accié en
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matéria de contaminacié acustica i, en general, de les mesures correctores que siguin
adequades.

Consell

Més concretament, l'article 15.2 de la citada Llei 1/2007 assenyala que els instruments de
planificacié i gestié acustica (entre els quals s’hi troben els mapes de remor) vincularan a
totes les administracions publiques i a totes les activitats empresarials, econdomiques i altres
que se realitzin en el territori de les llles Balears, aixi com a tota la ciutadania.

Segons resulta dels textos legals citats, aquests instruments de planificacié i gestié acustica
tenen caracter normatiu amb clara incidéncia en el planejament urbanistic i en I'ordenacio
del territori, tot essent per tant, normes amb rang reglamentari (i no un reglament, en tant
que no desenvolupen una llei prévia).

IV. En aplicacié de tot I'anterior, i en exercici de la competéncia esmentada, aquest Consell
Insular, a instancies des del Servei d’Infraestructures Viaries del Departament de Gestio del
Territori, Infraestructures Viaries, Ordenacié Turistica i Lluita contra I'Intrusisme, té previst
aprovar els Mapes Estrategics de Remor de la xarxa de carreteres del Consell Insular
d'Eivissa.

Sobre la base de tot l'anterior, la técnica que subscriu considera que, atés el caracter
normatiu dels Mapes Estratégics de Remor de la xarxa de carreteres del Consell Insular
d'Eivissa, és necessari portar a terme la consulta publica prévia sobre els esmentats
instruments de planificacio i gestié acustica, prevista a l'article 133.1 de la Llei 39/2015 i a
larticle 55 de la Llei 1/2019. Aquesta consulta publica prévia, en aplicacid del que
estableixen els esmentats articles, se referira als punts que s’indiquen en I'apartat seguent.

Tercer. Quliestions que s’han de sotmetre a consulta publica prévia sobre els
futurs Mapes Estratéegics de Remor de la xarxa de carreteres del Consell
Insular d’Eivissa, segons l’article 133.1 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, i
I’article 55 de la Llei 1/2019, de 31 de gener.

Son les seglents:
1. Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.

Descriure de manera precisa I'estat acustic de la xarxa viaria d’aquest Consell Insular amb la
finalitat de poder adoptar les mesures necessaries per aconseguir minimitzar I'impacte
acustic generat.

2. La necessitat i oportunitat de la seva aprovacio.

Donar compliment a les prescripcions de la Llei 37/2003, de 17 de novembre, de la remor i
de la Llei 1/2007, de 16 de marg, contra la contaminacié acustica de les llles Balears.

3. Els objectius de la norma.

L’avaluacié global de I'exposicié a la contaminacié acustica i la realitzacié de prediccions
globals, aixi com també possibilitar 'adopcié dels plans d’accié en matéria de contaminacio
acustica i, en general, de les mesures correctores que siguin adequades; en relacié a la
xarxa de carreteres del Consell Insular d’Eivissa.

4. Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores.

La possibilitat d’adoptar mesures correctores adequades en matéria de contaminacio
acustica en 'ambit de la xarxa de carreteres d’aquest Consell Insular passa necessariament
per I'aprovacio dels mapes de remor, com instruments de planificacio i gestioé acustica.

Quart. Previsiéo dels Mapes Estratégics de Remor en el Pla Normatiu del Consell
Insular d’Eivissa per a I’any 2021.
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En sessid de data 23/12/2021, el Consell Executiu d’aquest Consell Insular ha acordat la
modificacio del vigent Pla Normatiu en el sentit d’incloure els Mapes Estratégics de Remor
com a norma amb rang reglamentari que té com a data prevista d’aprovacio inicial, el
gener/febrer de 2022.

Cinqué. Organ competent per ordenar la substanciacié de la consulta publica preévia.

Atés el que preveu el Decret de Presidéncia num. 2019000484, de data 16/07/2019, de
determinacié de les atribucions corresponents als diferents organs del Consell Insular
d'Eivissa (BOIB num. 98 EXT., de 17/07/2019; modificacions al BOIB num. 175, de
31/12/2019, BOIB num. 101, de 04/06/2020 i al BOIB num. 153, de 5/09/2020) i I'article 72
del Reglament organic d’aquesta Corporacié (BOIB num. 136 de 18/09/2010, correcci6 al
BOIB num. 148 de 14/10/2010, modificacié al BOIB num. 48, de 16/04/2016) la competéncia
per ordenar la substanciacioé de la consulta publica previa dels Mapes Estratégics de Remor
correspon al conseller executiu del Departament de Gestié del Territori, Infraestructures
Viaries, Ordenaci6 Turistica i Lluita contra I'Intrusisme, en tant que correspon als consellers
executius disposar les facultats que dimanin de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, sobre
ordenacié del procediment en relaci6 amb els procediments relatius a ['activitat
administrativa exercida pel Departament, aixi com també, resoldre en matéries propies del
Departament els expedients que afectin drets o interessos particulars o d'entitats publiques o
privades que no estiguin atribuits a altres organs.

Atés tot I'anterior, la técnica d’Administracio General que subscriu eleva al conseller executiu
del Departament de Gestio del Territori, Infraestructures Viaries, Ordenacié Turistica i Lluita
contra I'lntrusisme (0rgan competent), la seguient

PROPOSTA

Primer. Portar a terme una consulta publica prévia sobre els futurs Mapes Estratégics de
Remor de la xarxa de carreteres del Consell Insular d'Eivissa, sobre:

1. Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.

Descriure de manera precisa I'estat acustic de la xarxa viaria d’aquest Consell Insular amb la
finalitat de poder adoptar les mesures necessaries per aconseguir minimitzar I'impacte
acustic generat.

2. La necessitat i oportunitat de la seva aprovacio.

Donar compliment a les prescripcions de la Llei 37/2003, de 17 de novembre, de la remor i
de la Llei 1/2007, de 16 de marg, contra la contaminacié acustica de les llles Balears.

3. Els objectius de la norma.

L’avaluacié global de I'exposicié a la contaminacié acustica i la realitzacié de prediccions
globals, aixi com també possibilitar 'adopcié dels plans d’accié en matéria de contaminacio
acustica i, en general, de les mesures correctores que siguin adequades; en relacié a la
xarxa de carreteres del Consell Insular d’Eivissa.

4. Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores.

La possibilitat d’adoptar mesures correctores adequades en matéria de contaminacio
acustica en I'ambit de la xarxa de carreteres d’aquest Consell Insular passa necessariament
per 'aprovacio dels mapes de remor, com instruments de planificacio i gestioé acustica.

Segon. Efectuar aquesta consulta per mitja del portal web i del tauler d’anuncis i edictes
electronics de la seu electronica d’aquest Consell Insular, per un periode de deu dies habils,
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a comptar des del dia seglent al de la corresponent publicacié al tauler d’edictes; tot
I'anterior amb la finalitat que la ciutadania tengui la possibilitat d’emetre la seva opinid, en la
forma que preveu larticle 16.4 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques.

Consell

La qual cosa s’informa tret d’altre parer millor fonamentat en dret.”

Per tot aix0d, en exercici de les competéncies que em confereix la legislacié vigent,

RESOLC

Primer. Portar a terme una consulta publica prévia sobre els futurs Mapes Estratégics de
Remor de la xarxa de carreteres del Consell Insular d'Eivissa, sobre:

1. Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.

Descriure de manera precisa I'estat acustic de la xarxa viaria d’aquest Consell Insular amb la
finalitat de poder adoptar les mesures necessaries per aconseguir minimitzar lI'impacte
acustic generat.

2. La necessitat i oportunitat de la seva aprovacio.

Donar compliment a les prescripcions de la Llei 37/2003, de 17 de novembre, de la remor i
de la Llei 1/2007, de 16 de marg, contra la contaminacié acustica de les llles Balears.

3. Els objectius de la norma.

L’avaluacié global de I'exposicié a la contaminacié acustica i la realitzacié de prediccions
globals, aixi com també possibilitar 'adopcié dels plans d’accié en matéria de contaminacio
acustica i, en general, de les mesures correctores que siguin adequades; en relacio a la
xarxa de carreteres del Consell Insular d’Eivissa.

4. Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores.

La possibilitat d’adoptar mesures correctores adequades en matéria de contaminacié
acustica en 'ambit de la xarxa de carreteres d’aquest Consell Insular passa necessariament
per I'aprovacio dels mapes de remor, com instruments de planificacio i gestioé acustica.

Segon. Efectuar aquesta consulta per mitja del portal web i del tauler d’anuncis i edictes
electronics de la seu electronica d’aquest Consell Insular, per un periode de deu dies habils,
a comptar des del dia seglient al de la corresponent publicacié al tauler d’edictes; tot
I'anterior amb la finalitat que la ciutadania tengui la possibilitat d’emetre la seva opinid, en la
forma que preveu larticle 16.4 de la Llei 39/2015, d'1 doctubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques.

Signat electronicament: i ANi .

El conseller executiu del Departament de Gestio del Slgnat eleqtronlcament'.

Territorlii Infraestrutures Viaries, Ordenaci6 Turistica i Lluita El secretari general accidental
contra I'nrusisme Antoni Riera Buforn

Mariano Juan Colomar .

Eivissa, 03/01/2022 Eivissa, 03/01/2022
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